
Â 1978 ã. âëàñòè Êèòàÿ íà÷àëè ðûíî÷íûå ðåôîðìû âîïðåêè ðå-
êîìåíäàöèÿì Çàïàäà ñ àãðàðíîãî ñåêòîðà, èñõîäÿ èç ðîëè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà êàê «îñíîâû ýêîíîìèêè» (Äýí Ñÿîïèí, 1997), è ëèøü
ñïóñòÿ ïÿòü ëåò ðàñïðîñòðàíèëè ðåôîðìû íà äðóãèå îòðàñëè è ñôå-
ðû ýêîíîìèêè. Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàëà ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ïðîâåð-
êà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ ðåôîðìû íà ïðîâèíöèàëü-
íîì è ðàéîííîì óðîâíÿõ, íà÷èíàÿ ñ êðåñòüÿíñêîãî äâîðà, îòäåëü-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñ ïîñëåäóþùèì ïîýòàïíûì ðàñøèðåíèåì ïîëî-
æèòåëüíîãî îïûòà, èñêëþ÷àâøåãî øîêîâûå ìåðû, áîëüøèå è ìà-
ëûå «ñêà÷êè». Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìû â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé åå
èäåîëîãîì Äýí Ñÿîïèíîì îáùåé êîíöåïöèè ýâîëþöèîííîãî è
ñèñòåìíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñòàâèëàñü çàäà÷à ê êîíöó 80-õ ãîäîâ XX
â. â äâà ðàçà ïîâûñèòü óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâèåì, îäåæäîé, äðóãèìè ïîòðåáèòåëüñêèìè òîâàðàìè îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà è â ñâÿçè ñ ýòèì àêòèâèçèðîâàòü îáùèé ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò. Ñ ýòîé çàäà÷åé Êèòàé óñïåøíî ñïðàâèëñÿ. Çàäà-
÷à âòîðîãî ýòàïà — óâåëè÷èòü ê êîíöó XX â. âàëîâîé âíóòðåííèé
ïðîäóêò â ÷åòûðå ðàçà — áûëà âûïîëíåíà â 1995 ã. Íà ñëåäóþùåì
ýòàïå, ñîãëàñíî ïëàíó ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 1995—2000 ãã., ïðåäó-
ñìàòðèâàëèñü óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980 ã. ÂÂÏ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ â ÷åòûðå ðàçà, ëèêâèäàöèÿ ñåëüñêîé áåäíîñòè, ñîêðàùåíèå
áåçðàáîòèöû è çàâåðøåíèå íà÷àëüíîé ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ ðàçâè-
òîé ñèñòåìû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ýòè çàäà÷è òàêæå áûëè óñïåø-
íî âûïîëíåíû.

Åñëè äî ðåôîðìû ïî îáúåìó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñòðàíà çàíè-
ìàëà 125—130ìåñòî â ìèðå, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü êèòàéöåâ ãîëîäàëà, à
ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé è îáùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà îñòàâàëîñü óãðîæàþùèì, ïîñêîëüêó ñåëî íå ïîëó÷à-
ëî íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè ïðè îáùèõ ñêóäíûõ èíâåñòèöèÿõ â ýêî-
íîìèêó, òî â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
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Îïûò è ðåçóëüòàòû àãðàðíûõ ðåôîðì â
Êèòàå è Ðîññèè
È. ÁÓÇÄÀËÎÂ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Âñåðîññèéñêîãî
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà àãðàðíûõ ïðîáëåì è èíôîðìàòèêè
èì. À.À. Íèêîíîâà

Ðîññèÿ, Êèòàé, àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, àãðàðíàÿ ðåôîðìà, àãðàðíûé ïðîòåêöèîíèçì, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, êèòàéñêîå «ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî»,
«îñîáûé ðîññèéñêèé ïóòü», àãðàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â Ðîññèè

Russia, China, agrarian policy, agrarian protectionism, food security, state support, land relations, Chinese
‘economic miracle’, ‘special Russian way’, agrarian legislation, using foreign experience in Russia.



ïîëîæåíèå â ñòðàíå, è îñîáåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, êàðäèíàëüíî
èçìåíèëîñü. Çà ãîäû ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà íà ñåëüñêîå
ðàçâèòèå óâåëè÷èëèñü â 30 ðàç. Â öåëîì Êèòàé âêëàäûâàåò â ýêîíî-
ìèêó êàïèòàëà áîëüøå, ÷åì ÑØÀ è Ðîññèÿ âìåñòå âçÿòûå, à, ïî ðàñ-
÷åòàì, ê 2016 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûñèò ñîîòâåòñòâóþùèå âëîæå-
íèÿ ÑØÀ â 4 ðàçà. Ïåðåìåíû íàñòîëüêî ìàñøòàáíû, ÷òî îíè ñ ïîë-
íûì îñíîâàíèåì îöåíèâàþòñÿ â ìèðå êàê «ýêîíîìè÷åñêîå ÷óäî» [7].

Âçâåøåííàÿ, äàëüíîâèäíàÿ ïîëèòèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé âíóòðè ñòðàíû äîïîëíÿëàñü àíàëîãè÷íûìè
ïîäõîäàìè ê âíåøíåé ïîëèòèêå. Êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî ìîãëî
áû, íàïðèìåð, ïðåäïðèíÿòü àêöèè, íàïðàâëåííûå íà ïðèñîåäè-
íåíèå Òàéâàíÿ, îáðåìåíèâ ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûìè ðàñõîäàìè,
ïðè ýòîì ïîäâåðãíóòüñÿ èçîëÿöèè, ñàíêöèÿì íà ìèðîâîé àðåíå è
ò.ä. Îäíàêî, èñõîäÿ èç êîíöåïöèè Äýí Ñÿîïèíà «îäíî ãîñóäàðñò-
âî — äâà ñòðîÿ», Êèòàé îñóùåñòâëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíûå ìåðû ïî
ñáëèæåíèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó äâóõ ñòðàí ñ ïåðñïåêòèâîé èõ îáúå-
äèíåíèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå (â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ Òàé-
âàíþ øèðîêîé àâòîíîìèè â ðàìêàõ êîìïðîìèññíîãî âàðèàíòà
1992 ã. «åäèíûé Êèòàé» è ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, îõâàòûâàþùåãî ÊÍÐ, Ñÿíãàí, Àîìûíü è Òàéâàíü, ñ
óíèôèöèðîâàííûìè ðûíî÷íûìè, òî åñòü «êàïèòàëèñòè÷åñêèìè»,
ïðèíöèïàìè îòíîøåíèé, õîòÿ, ïî òðàäèöèè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ÊÍÐ
ñòðîèòñÿ ñîöèàëèçì).

Íà÷àëî äåìîíòàæó àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî óñòðîéñòâà â ñòðàíå ïîëîæèëà ëèêâèäàöèÿ «íàðîäíûõ êîì-
ìóí» â äåðåâíå ñ èõ êàçàðìåííûìè óñëîâèÿìè. Ïîñëåäîâàòåëüíî
îñóùåñòâëÿëñÿ ïåðåõîä ê ñèñòåìå «ñåìåéíîãî ïîäðÿäà è ïðîèçâîäñò-
âåííîé îòâåòñòâåííîñòè» ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ýòîé îòâåòñòâåííîñòè
íà äðóãèå õîçÿéñòâåííûå çâåíüÿ è ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Â äåðåâíå â
ïåðâóþ î÷åðåäü ðåøàëñÿ ãëàâíûé âîïðîñ àãðàðíîé ðåôîðìû — çå-
ìåëüíûé. Ñîâìåñòíî-íè÷åéíàÿ çåìëÿ êîììóí íà ïðàâàõ àðåíäû ïå-
ðåäàâàëàñü êðåñòüÿíñêèì äîìîõîçÿéñòâàì, êîòîðûå, ïîëó÷èâ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü, ìîãëè àðåíäîâàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè ó ñîñåäåé, íà-
íèìàòü ðàáîòíèêîâ, ñîçäàâàòü ïîäñîáíûå ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâ-
ëÿòü ãðóçîâûå ïåðåâîçêè è ò.ä., òî åñòü ïåðåõîäèòü ê ðûíî÷íûì ìåòî-
äàì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â öåëîì ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ýâîëþöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â äåðåâíå, à çàòåì â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ïðåäóñìàò-
ðèâàëà:

ïåðåõîä ê ïîëíîé õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ äî-
ìîõîçÿéñòâ è äðóãèõ ïåðâè÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çâåíüåâ ýêîíî-
ìèêè;

çàìåíó äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà «öåëåíàïðàâëåííîå» èí-
äèêàòèâíîå ñ èñïîëüçîâàíèåì äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è ïåðåõîäîì
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ê ñâîáîäíîé êóïëå-ïðîäàæå íà ðûíêå, êàê ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
ðîâ, òàê è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà;

îïðåäåëåíèå öåí íà îñíîâå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì äîïîëíèòåëüíûõ ìåð öåíîâîé è èíûõ ôîðì áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà îñíîâå àêòèâíîé ïðîòåêöèîíèñò-
ñêîé àãðàðíîé ïîëèòèêè;

ïîîùðåíèå êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ ïðè
ïîñëåäîâàòåëüíîì èñïîëüçîâàíèè ýôôåêòèâíûõ àíòèìîíîïîëüíûõ
ìåð;

ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ðûíêîâ, à òàêæå ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû;

ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè ñ óìå-
ðåííûì ñîêðàùåíèåì äîëè îáùåñòâåííîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ñîáñò-
âåííîñòè;

ïðèîðèòåò «åäèíîëè÷íîé», ñåìåéíîé ôîðìû êðåñòüÿíñêîãî õî-
çÿéñòâà, ðàçâèòèå íà åå áàçå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè.

Ïî çàêîíó 1992 ã. â äåðåâíå, êàê è â ãîðîäå, ìîãëè ñîçäàâàòüñÿ òàê
íàçûâàåìûå «íàðîäíûå ïðåäïðèÿòèÿ», ñâîåãî ðîäà çàêðûòûå àêöèî-
íåðíûå îáùåñòâà. Íî èõ ðîëü â àãðàðíîé ñòðóêòóðå Êèòàÿ íåçíà÷è-
òåëüíà. Íûíå 97% ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñåìåéíûõ äîìîõîçÿéñòâ ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâíóþ, áëèçêóþ ïî ñâîåé ñóùíîñòè ê ôåðìåðñêîìó õîçÿé-
ñòâó îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó. Õîòÿ äîìîõîçÿéñòâà ïîëüçó-
þòñÿ àðåíäîâàííûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ñ ïðàâîì ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà íà íèõ, ìíîãèå, îñîáåííî áîëåå èíè-
öèàòèâíûå, «êóëüòóðíûå» çåìëåäåëüöû ïðåäïî÷èòàþò èìåòü ýòè
ó÷àñòêè â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Êñòàòè, àðåíäà çåìëè ìíîãèìè â
Êèòàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïåðåõîäíîå ñîñòîÿíèå ê ïîñëåäîâàòåëü-
íî ðûíî÷íîé ñèñòåìå ñ ÷àñòíûì çåìëåâëàäåíèåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè è â òî æå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ
ñåìåéíûõ äîìîõîçÿéñòâ â äåðåâíå îñîáåííîñòü: îòìåíó ñ 2006 ã. âñåõ
êîìèññèé è ñáîðîâ ïî äîãîâîðàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå çåìåëü-
íîãî íàëîãà. Ïî ñóòè, ñåìåéíûå äîìîõîçÿéñòâà, ýòè êèòàéñêèå ôåð-
ìåðû ïîëüçóþòñÿ çåìëåé áåñïëàòíî, íåñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà öåëå-
âîå, «êóëüòóðíîå» èñïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûõ èì çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêè îáîñîáëåííûå õî-
çÿéñòâåííûå çâåíüÿ, îíè ñàìè îïðåäåëÿþò ìåòîäû è òåõíîëîãèþ
ïðîèçâîäñòâà, íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ è îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó,
ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàþòñÿ ïîëó÷åííîé ïðîäóêöèåé è äîõîäàìè è, ÷òî
îñîáåííî âàæíî äëÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà, èìåþò ãàðàíòèðîâàííûé
ñáûò òîâàðíîé ÷àñòè ïðîäóêöèè ïî äîãîâîðíûì çàëîãîâûì öåíàì,
óñòàíàâëèâàåìûì â ðàìêàõ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñõåìå «äîãîâîð-çà-
êàç». Âñå ýòî â êîðíå èçìåíèëî îòíîøåíèå êðåñòüÿí ê çåìëå, ðåçêî
àêòèâèçèðîâàëî ñòèìóëû âñåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ðåôîðì (1978—1988ãã.) áûëà øèðîêî çàäåé-
ñòâîâàíà ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå,
îñóùåñòâëåíà äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñèñ-
òåìû, îñëàáëÿëñÿ êîíòðîëü öåí, ïîîùðÿëîñü ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà. Ñðåäíåãîäîâîé ïîêàçàòåëü ðîñòà ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâèë 10%, â
òîì ÷èñëå åãî àãðàðíîé äîëè 12%. Ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû ãîðîäñêî-
ãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ âîçðîñëè â 1,8 è 2,8
ðàçà. Äîëÿ áåäíÿêîâ íà ñåëå óìåíüøèëàñü íà 60%, ñòðåìèòåëüíî ìå-
íÿëñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñ ïå-
ðåõîäîì ê ðåãóëèðîâàíèþ íà îñíîâå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, îáåñ-
ïå÷èâøåìó øèðîêóþ õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé, ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìîõîçÿéñò-
âà ñ âûñîêèì óðîâíåì òîâàðíîñòè, ôîðìèðîâàòüñÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå äåðåâíè, ñòàâøèå ïëàöäàðìîì ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé [6].

Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ äîõîäíîñòè äîìîõîçÿéñòâ
óâåëè÷èâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â
ýòè ãîäû åå ðàçìåð â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ïîñåâíîé ïëîùàäè óâåëè÷èëñÿ â
6—8 ðàç. Âñå ýòî îáåñïå÷èëî îãðîìíûé âêëàä îòðàñëè â îáùåå ñîöè-
àëüíî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñóùåñòâåííî èçìåíèëî ðîëü è ìå-
ñòî ñòðàíû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Óæå ê êîíöó 80-õ ãîäîâ XX â. ïî
îáùåìó îáúåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè Êèòàé âûøåë íà
âîñüìîå ìåñòî â ìèðå, à ïî ïðîèçâîäñòâó çåðíà è õëîïêà — íà ïåð-
âîå, ìÿñà —íà âòîðîå. Ñáîð çåðíà óâåëè÷èëñÿ â 1,4 ðàçà, õëîïêà-âî-
ëîêíà — â 1,6, ìÿñà — ïî÷òè â 2 ðàçà, à îáùèé îáúåì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè âîçðîñ â 1,6 ðàçà. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: çà ïåðâûå
ãîäû àãðàðíûõ ðåôîðì â Ðîññèè ýòîò îáúåì óïàë íà 40%). Ïðè÷åì
ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè áûëè äîñòèãíóòû íà òîé æå ïîñåâíîé
ïëîùàäè (íåìíîãèì áîëåå 150 ìëí ãà), à çíà÷èò, íà îñíîâå èíòåí-
ñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïðè àêòèâíîé áþäæåòíîé ïîääåðæêå ãî-
ñóäàðñòâà ïðîèçîøëà ñóùåñòâåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âîçðîñëè ïîñòàâêè ìè-
íåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ïî ïðîèçâîäñòâó êîòîðûõ ñòðàíà âûøëà íà
òðåòüå ìåñòî â ìèðå.

Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä àãðàðíûé ñåêòîð Êèòàÿ ðàçâèâàëñÿ ïî
òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ðîñòà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà. Ïî äàííûì çà 2004 ã., âàëîâîé ñáîð çåðíà ñîñòàâèë 530 ìëí ò
ïðîòèâ ïðèìåðíî 320 ìëí ò â 1980 ã., ÷òî äîñòèãíóòî çà ñ÷åò ïîâûøå-
íèÿ óðîæàéíîñòè, ïðèáëèçèâøåéñÿ ê 60 ö/ãà, õëîïêà — 6,4 ìëí ò
(ïðîòèâ 2,7 ìëí ò), ïðîèçâîäñòâî ìÿñà — 45,6 ìëí ò (ïðîòèâ
11,8 ìëí ò) è ò.ä. Íûíå Êèòàé, îáåñïå÷èâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1978 ã. ðîñò
ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëå-
íèÿ â 2—3 ðàçà è áîëåå (ïî ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó — â 4,3 ðàçà, ÿãî-
äàì è ôðóêòàì — â 12 ðàç è ò.ä.), ýêñïîðòèðóåò ïðîäóêöèþ ñåëüñêî-
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ãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå â Ðîññèþ, íà ñóììó ñâûøå 70 ìëðä äîëë. â
ãîä [7].

Ïðàâäà, è Ðîññèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷àëà ýêñïîðòèðîâàòü ÷àñòü
ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðåæäå âñåãî çåðíà, íà îáùóþ ñóììó äî 15 ìëðä
äîëë. Íî, âî-ïåðâûõ, ïðîäîâîëüñòâåííûé èìïîðò â ñòðàíó ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ íà÷àëîì ðåôîðì âîçðîñ â 4,5 ðàçà, äîñòèãíóâ â 2013 ã.
43,1 ìëðä äîëë., âî-âòîðûõ, çåðíîâîé ýêñïîðò â Ðîññèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â óñëîâèÿõ ïî ñóòè ýêñòåíñèâíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è â óùåðá
æèâîòíîâîäñòâó. Ïîýòîìó ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñò-
âà çà ãîäû ðåôîðì óïàëî íà 1/3, à â Êèòàå óâåëè÷èëîñü â 4,2 ðàçà.

Çà ãîäû êèòàéñêèõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ,
õëîïêà, äðóãèõ îñíîâíûõ êóëüòóð âîçðîñëà â 1,5—2,5 ðàçà, â Ðîññèè
ýòîò ðîñò íå ïðåâûøàë 15—20%. Çà 1990—2012 ãã. ñðåäíÿÿ óðîæàé-
íîñòü çåðíîâûõ â Ðîññèè ñ 19,5 ö/ãà ñíèçèëàñü äî 18,3 ö/ãà, à â Êèòàå
ïðèðîñò óðîæàéíîñòè ïî çåðíîâûì ïðåâûñèë 20 ö/ãà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî çà òå æå ãîäû âàëîâîé ñáîð çåðíà â Êèòàå óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â
1,7 ðàçà, à â Ðîññèè îí óïàë ñ 116,7 ìëí ò äî 70,9 ìëí ò, òî åñòü íà 40%.
Â öåëîì âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè â ñîïîñòà-
âèìûõ öåíàõ â 2012 ã. ñîñòàâèëà 84,5% óðîâíÿ 1990 ã., òî åñòü óìåíü-
øèëàñü íà 15,5%, òîãäà êàê â Êèòàå îíà óâåëè÷èëàñü â 2,1 ðàçà.

Áåñïðåöåäåíòíûå ðåçóëüòàòû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ îáóñëîâëå-
íû ñî÷åòàíèåì ðûíî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ öåëåíàïðàâëåí-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì è ìàññèðîâàííîé áþäæåòíîé
ïîääåðæêîé, ñòèìóëèðóþùèìè ðîñò ïðîèçâîäñòâà êðåäèòíî-ôèíàí-

ñîâîé è íàëîãîâîé ñèñòåìàìè. Ðåøåíèåì Ïîñòîÿííîé êîìèññèè Âñå-
êèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îò 29.12.2005 â äî-
ïîëíåíèå ê äåéñòâóþùåé ïðàêòèêå áåñïëàòíîãî ïîëüçîâàíèÿ çåì-
ëåé îñóùåñòâëåíà ïîëíàÿ îòìåíà â ñòðàíå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàëîãà. Îäíîâðåìåííî óñèëèâàåòñÿ ïîääåðæêà àãðàðíûõ öåí è óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ðàçìåð ïðÿìûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðàçâèòèå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íåñìîòðÿ íà îðèåíòàöèþ ÂÒÎ, ÷ëåíîì êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ Êèòàé, ê ñîêðàùåíèþ òàêèõ àññèãíîâàíèé.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü ïîçèöèþ êèòàéñêèõ âëàñòåé ïî âî-
ïðîñó î ïðèîðèòåòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ïðîöåññå ïåðåãîâî-
ðîâ î âñòóïëåíèè ñòðàíû â ÂÒÎ â îòëè÷èå îò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íîé ïîçèöèè Ðîññèè, «ñîãëàñèâøåéñÿ» íà äèñêðèìèíàöèîííûå óñ-
ëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ýòîé îðãàíèçàöèè â ÷àñòè áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÂÒÎ êè-
òàéñêîå ðóêîâîäñòâî âåëî ïî÷òè 20 ëåò, äîáèâøèñü ïðèåìëåìûõ óñ-
ëîâèé è çíà÷èòåëüíûõ ëüãîò, êîòîðûå ïîçâîëèëè çàùèòèòü âíóòðåí-
íèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé) ðûíîê è íàöèî-
íàëüíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Â ïåðè-
îä ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ Êèòàé àêòèâíî è îòêðûòî îòñòàèâàë
ñâîè èíòåðåñû (âïëîòü äî ïðèîñòàíîâêè ïåðåãîâîðîâ), èñõîäÿ èç ïî-
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ëèòèêè àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà, êñòàòè, óñïåøíî ïðèìåíÿâøåé-
ñÿ ñòðàíàìè Çàïàäà äëÿ çàùèòû è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê. Â èòîãå Êèòàþ áûëà «ðàçðåøåíà» ãîñïîääåðæêà â ðàñ÷åòå íà 1 ãà
ïàõîòíûõ çåìåëü íà óðîâíå ÅÑ, ÑØÀ, ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí, òî åñòü
íà ïîðÿäîê âûøå òîãî óðîâíÿ, íà êîòîðûé «ñîãëàñèëàñü» Ðîññèÿ,
âçÿâ «ïîâûøåííûå» îáÿçàòåëüñòâà ê 2018 ã. ñîêðàòèòü ýòîò óðîâåíü
âäâîå, òåì ñàìûì îáðåêàÿ ñâîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íà áàíêðîòñòâî.

Ïî ñîãëàøåíèþ Êèòàÿ ñ ÂÒÎ, ñîâîêóïíàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ñ ïëîùàäüþ ïîñåâíûõ çåìåëü 155 ìëí ãà ñîñòàâëÿåò îêîëî
140 ìëðä äîëë., òîãäà êàê äëÿ Ðîññèè âîçìîæíîñòè òàêîé ïîääåðæêè
îïðåäåëåíû íà óðîâíå 9 ìëðä äîëë. (ïîñåâíàÿ ïëîùàäü 78 ìëí ãà), òî
åñòü ðàçíèöà â 15 ðàç, à ïî ôàêòè÷åñêèì ðàçìåðàì ïðÿìîé ãîñïîä-
äåðæêè íà 1 ãà —â 29 ðàç. Ê ýòîìó íàäî äîáàâèòü äðóãèå, â ÷àñòíîñòè
íàëîãîâûå, ìåðû ïîääåðæêè êèòàéñêèõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Â
ñâÿçè ñ îòìåíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà äîõîäû êðåñòüÿí â
2006 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã. âîçðîñëè íà 126 ìëðä þàíåé (îêîëî 20
ìëðä äîëë.). Ãëàâíîå æå, âñòóïèâ â ÂÒÎ, Êèòàé íå ñîêðàùàåò áþä-
æåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ñåëüñêîå ðàçâèòèå, à óâåëè÷èâàåò èõ. Òàê, çà
2007—2008 ãã. ýòè àññèãíîâàíèÿ òîëüêî ïî öåíòðàëüíîìó áþäæåòó,
íå ñ÷èòàÿ íàëîãîâûõ è ïðî÷èõ ëüãîò è äîòàöèé, óâåëè÷åíû íà 46%, à
â 2009 ã. —íà 21,5%, äîñòèãíóâ 725,3 ìëðä þàíåé, òî åñòü ïðîäîëæà-
ëè ðàñòè âîïðåêè ïîñòðîåííûì íà óìîçðèòåëüíûõ ïîñòóëàòàõ ôè-
çèîêðàòîâ «óñòàíîâêàì» ÂÒÎ.

Âíóòðåííèå ìåðû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà äîïîëíÿþòñÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè ìåðàìè, â ÷àñòíîñòè òàìîæåííûìè òàðè-
ôàìè. Åñëè ïî ñîãëàøåíèþ ñ ÂÒÎ ïîñëåäíèå â ñðåäíåì óñòàíîâëåíû
íà óðîâíå 10% (äëÿ ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé — 8,7%), òî äëÿ çàùè-
òû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
îíè ñîñòàâëÿþò 15,2%. Ïðè ýòîì â ñèñòåìå îáùèõ ìåð ýòîé çàùèòû
äàííûì ñîãëàøåíèåì Êèòàþ «ðàçðåøåíî» øèðîêîå áåçàäðåñíîå
ñóáñèäèðîâàíèå îòðàñëè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ ïî ðàçëè÷íûì
êîðçèíàì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ â èíòåðåñàõ îòå÷åñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Â ñôåðó àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè êèòàéñêîãî ðóêîâî-
äñòâà âõîäÿò ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðîèçâîäñòâà ðûáíîé ïðî-
äóêöèè, òàêæå èìåþùèå ïðîòåêöèîíèñòñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Â
èòîãå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñðåäíåãîäîâîå óâåëè÷åíèå ýòîé ïðîäóêöèè
ñîñòàâèëî ïî÷òè 20%, åå îáùèé ãîäîâîé îáúåì ïðåâûñèë 4 òðëí þà-
íåé (îêîëî 700 ìëðä äîëë.). Ðûáà è èçäåëèÿ èç íåå â ðàöèîíå êèòàé-

öåâ çàíèìàþò âñå áîëüøóþ äîëþ. Â íà÷àëå ðåôîðì íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ïðèõîäèëîñü 4,9 êã ðûáíîé ïðîäóêöèè, à ñåé÷àñ ýòîò ïîêàçàòåëü
ïðèáëèæàåòñÿ ê 50 êã ïðîòèâ 20 êã â Ðîññèè â 1990 ã. è 17,1 êã â 2012 ã.

Â Êèòàå îñóùåñòâëÿþòñÿ êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïî
ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóê-
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òóðû, ÷òî ïðèâåëî ê ñåðüåçíûì ñäâèãàì â ïðåîäîëåíèè ðàçëè÷èé
ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èìååò
àãðîïðîìûøëåííàÿ êîîïåðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ. ×èñëî ïðåäïðè-
ÿòèé, îáúåäèíÿþùèõ íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ñâÿçåé, «äîãîâîðîâ-çà-
êàçîâ» ñ ñåìåéíûìè äîìîõîçÿéñòâàìè ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðàáîò-
êó, ñáûò ïðîäóêöèè, ñíàáæåíèå ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà, çà ãîäû
ðåôîðì íåóêëîííî ðàñòåò. Íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â òîì ÷èñëå
ïðîèçâîäÿùèõ ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ñåé÷àñ çàíÿòî áîëåå 130 ìëí ÷åëîâåê, âûïóñêàåòñÿ ïðîäóêöèÿ íà
ñóììó ñâûøå 500 ìëðä äîëë. [7].

Ïðîãðåññ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà çàêîíîìåðíî âåäåò ê ñíèæåíèþ äîëè îòðàñëè â ÷èñëåííî-
ñòè çàíÿòûõ, ñîîòâåòñòâåííî â ÂÂÏ. Íî ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â
ýêîíîìèêå Êèòàÿ ïðîèñõîäèëè ïðè îïåðåæàþùåì ðîñòå ñðåäíåäó-
øåâûõ äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, àáñîëþòíîì óâåëè÷åíèè
âêëàäà îòðàñëè â íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî ñòðàíû, ñëåäîâàòåëüíî,
îáåñïå÷åíèè îáùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ñòðå-
ìèòåëüíî âîçðàñòàþùèé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ìîáèëèçîâàòü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà äëÿ àêòèâíîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè êóðñà íà äàëüíåéøåå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â êèòàéñêîé äåðåâíå ñîõðàíÿþòñÿ è áëàãîóñòðàèâàþòñÿ òðàäèöè-
îííûå ïîñåëåíèÿ, íà êàðòå ñòðàíû íåò çàáðîøåííûõ èëè «óìèðàþ-
ùèõ», êàê â Ðîññèè, ñåë è äåðåâåíü, âûïàâøèõ èç îáîðîòà ïàõîòíûõ
çåìåëü. Ó êðåñòüÿí åñòü æåëàíèå è ñòèìóëû òðóäèòüñÿ â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå. Âñå ýòî —íàãëÿäíîå ïîäòâåðæäåíèå ïîëåçíîñòè ïîýòàïíîãî
ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ, îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî, à íå
äåêëàðàòèâíîãî ïðèîðèòåòà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

***

Ñàìîé ñåðüåçíîé îøèáêîé ðîññèéñêèõ ðåôîðìàòîðîâ êîíöà
80-õ —íà÷àëà 90-õ ãîäîâ XX â., ñðåäè êîòîðûõ, ê ñîæàëåíèþ, íå îêà-
çàëîñü ñâîåãî Äýí Ñÿîïèíà, ÿâèëàñü ïîïûòêà îñóùåñòâèòü ðûíî÷-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ óñêîðåííûì, øîêîâûì ìåòîäîì, ÷óòü ëè íå çà
500 äíåé. Î ïàãóáíîñòè ñïåøêè â çåìåëüíîì âîïðîñå è ïðîâåäåíèÿ
ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì âîîáùå ïðåäóïðåæäàë åùå Ñ.Þ.Âèòòå. Óêàçû-
âàÿ íà ïîñëåäñòâèÿ ïðåäïðèíÿòûõ ìåð ïî íàäåëåíèþ êðåñòüÿí çåì-
ëåé â õîäå êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû 1861 ã., îí îòìå÷àë, ÷òî îñóùåñò-
âèòü ýòè ìåðû íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíî-
ìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè — çàäà÷à «áåñêîíå÷íîé ñëîæíîñòè», è
çäåñü íåëüçÿ ïîääàâàòüñÿ ñîáëàçíó «â ýòîé ñëîæíîé ìàòåðèè äåëàòü
ðàáîòó îãóëüíî, íåæåëè äåòàëüíî, òîãäà êàê íà äåëå «âñå áûëî ñäåëà-
íî ñïåøíî, íàñêîðî».
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Ïðàâîâîé ñòàðò àãðàðíîé ðåôîðìû áûë äàí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè Á.Í.Åëüöèíà «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ çå-
ìåëüíîé ðåôîðìû» îò 27.12.1991 ñ ïîñëåäóþùåé êîíêðåòèçàöèåé
ýòèõ ìåð â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû «Î ðåîðãàíèçàöèè
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ». Åñëè â Êèòàå çåìëÿ (â íàòóðå) ïåðåäàâàëàñü êðå-
ñòüÿíàì â àðåíäó âíà÷àëå ñðîêîì íà 5 ëåò, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â ïðàâèëü-
íîñòè ýòîãî ðåøåíèÿ, ñ ïîñëåäóþùèì óäëèíåíèåì ñðîêà íà 15 è áî-
ëåå ëåò, òî óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðàêòè÷åñêè ÷åðåç 2 ìåñ (ê âå-
ñåííåìó ñåâó 1992 ã.) ïðåäïèñûâàëîñü ïðåäîñòàâèòü çåìëþ áûâøèì
êîëõîçíèêàì, ðàáî÷èì ñîâõîçîâ, ðàáîòíèêàì ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà
â ñîáñòâåííîñòü, îäíàêî íå â íàòóðå, à â ôîðìå óñëîâíûõ äîëåé.

È õîòÿ ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà íà çåìëþ â ñòðàíå îòìåíÿëàñü, à â
íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ áûë çàêðåïëåí ïðèîðèòåò ÷àñòíîé ñîáñò-
âåííîñòè íà íåå, íà äåëå çåìëåâëàäåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö, êðåñòüÿí-
ñêèõ ñåìåé îêàçàëîñü ôîðìàëüíûì, ïðèçðà÷íûì. Åñëè êèòàéñêèé
êðåñòüÿíèí, ïîëó÷èâ çåìëþ â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ñ ïðàâîì åå ïðî-
äëåíèÿ ïî ñóòè íàâå÷íî, ïî÷óâñòâîâàë ñåáÿ ïîäëèííûì õîçÿèíîì, òî
ðîññèéñêèå êðåñòüÿíå â áîëüøèíñòâå îñòàëèñü áåç çåìëè, çàìåíåí-
íîé áóìàæíûìè ñâèäåòåëüñòâàìè, ýòèìè ïî ñóùåñòâó «æóðàâëÿìè â
íåáå». Çåìåëüíûå ó÷àñòêè â íàòóðå ïîëó÷èëè ëèøü âëàäåëüöû êðå-
ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìà-
òåëè. Â ñòðóêòóðå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé èõ äîëÿ ñîñòàâëÿëà îêîëî 5%.
Ïðèìåðíî 3,5% ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïðèõîäèëîñü íà ïðèóñàäåáíûå
ñåìåéíûå õîçÿéñòâà, âëàäåëüöû êîòîðûõ ÿâëÿëèñü çåìåëüíûìè ñîá-
ñòâåííèêàìè ñ ïðèñóùèìè ÷àñòíîìó âëàäåíèþ âûñîêèìè ñòèìóëà-
ìè ê èñïîëüçîâàíèþ çåìëè è áîëåå ýôôåêòèâíîìó õîçÿéñòâîâàíèþ
íà íåé.

Íûíå, ðàñïîëàãàÿ 4,3% ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, âëàäåëüöû ïðèóñà-
äåáíûõ ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ (ÏÑÕ, ïî íåäîðàçóìåíèþ íàçûâàåìûõ
«ëè÷íûìè ïîäñîáíûìè») ïðîèçâîäÿò, ïî äàííûì çà 2013 ã., 41,1%
âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òî åñòü íà 22% áîëüøå,
÷åì â 1990 ã., ïîñòàâëÿÿ íà ðûíîê âñå áîëüøóþ åå äîëþ (17% ïðîòèâ
6% äî íà÷àëà ðåôîðì). Ñåëüõîçîðãàíèçàöèè (ÑÕÎ), âîçíèêøèå íà
áàçå ðåîðãàíèçîâàííûõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, àêöèîíåðíûå îáùåñò-
âà (ÀÎ), ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû ñ èõ âî ìíîãîì ïðåæíèìè
êîëõîçíûìè ïîðÿäêàìè, ãîñóäàðñòâåííûå è ïðî÷èå îðãàíèçàöèè,
èìåÿ â ïîëüçîâàíèè (â òîì ÷èñëå àðåíäóåìûõ çåìåëüíûõ äîëåé,
ïðåâðàùàåìûõ â ðåàëüíûå çåìëè ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ) 71,9% ïîñåâ-
íûõ ïëîùàäåé, ïðîèçâåëè 48,7% âàëîâîé ïðîäóêöèè, èëè íà 29,2%
ìåíüøå óðîâíÿ 1990 ã. Âûõîä âàëîâîé ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà 1 ãà
ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â ñåìåéíûõ õîçÿéñòâàõ — ÏÑÕ, Ê(Ô)Õ — â
3 ðàçà âûøå, ÷åì â ÑÕÎ (÷ëåíû êîòîðûõ îñòàþòñÿ íàåìíûìè ðàáîò-
íèêàìè, ôîðìàëüíûìè çåìåëüíûìè ñîáñòâåííèêàìè èëè ëèøèâ-
øèìèñÿ äàæå áóìàæíûõ äîëåé).
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Ïðè âñåõ òðóäíîñòÿõ â ñáûòå ïðîäóêöèè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîì îñíàùåíèè, ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ, òÿæåñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ
êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà äåìîíñòðèðóþò ïðèñóùóþ
èì óñòîé÷èâîñòü, äîêàçûâàþò ïðåèìóùåñòâà â óðîâíå è ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà, åãî èíòåíñèôèêàöèè. Çà 2000—2013 ãã. ïîñåâ-
íûå ïëîùàäè âëàäåëüöåâ Ê(Ô)Õ âîçðîñëè â 3 ðàçà, à âàëîâàÿ ïðîäóê-
öèÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ — â 5,4 ðàçà. Áîëåå âûñîêèå ðåçóëüòàòû
ïðîèçâîäñòâà â èíäèâèäóàëüíîì õîçÿéñòâå îáóñëîâëåíû ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Îùóùåíèå ÷åëîâåêà ïîëíîâëàñòíûì
õîçÿèíîì íà «ñâîåé» çåìëå — ìîùíàÿ äâèæóùàÿ ñèëà òâîð÷åñêîãî,
âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà. Îòñþäà âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ãîñó-
äàðñòâà — ñîáëþäåíèå è óêðåïëåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñî-
äåéñòâèå åäèíñòâó, óíèôèêàöèè ôàêòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ñòî-
ðîí ýòîãî ïðàâà, òåì ñàìûì ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñâîáîäíîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïåðâè÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ çâåíüåâ ýêî-
íîìèêè [5].

Ñ íà÷àëà àãðàðíîé ðåôîðìû â Ðîññèè ïðîøëî áîëåå 20 ëåò. Òàêîãî
ñðîêà äëÿ òîãî, ÷òîáû çåìëåäåëåö ñòàë íàñòîÿùèì õîçÿèíîì íà «ñâî-
åé» çåìëå, ñóäÿ ïî àíàëîãè÷íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì äîëãîñðî÷íîé çåìåëüíîé àðåí-
äû, âïîëíå äîñòàòî÷íî. Îäíàêî êðåñòüÿíå â ñâîåé ìàññå íà 3/4 ïî-
ñåâíûõ ïëîùàäåé è áîëåå 80% çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ íå îáðåëè
ñòàòóñà õîçÿèíà, à ïîòîìó íå èìåþò ñòèìóëîâ ê ðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ çåìëè è ýôôåêòèâíîìó õîçÿéñòâîâàíèÿ íà íåé. Íîðìû
äåéñòâóþùåãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íå ñîäåéñòâóþò òàêî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áóìàæíûõ çåìåëüíûõ äîëåé àðåíäóåòñÿ, íî
÷àñòî íà çàâåäîìî íåâûãîäíûõ óñëîâèÿõ, èëè çà áåñöåíîê ïîêóïàåò-
ñÿ êðóïíûìè ÑÕÎ, àãðîôèðìàìè, àãðîõîëäèíãàìè, ÀÎ è ò.ä., â êà÷å-
ñòâå ðåàëüíûõ ó÷àñòêîâ èñïîëüçóåòñÿ, ïî ñóòè, íà òîé æå êîëëåêòèâ-
íîé îñíîâå (è ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ïðîèçâîäñòâåííûì êîîïå-
ðàòèâàì), ñ ïðèìåíåíèåì íàåìíîãî òðóäà. Ìåæäó òåì, èçâåñòíî, è
ýòî îñîáåííî ïîä÷åðêèâàë À.Â.×àÿíîâ, ÷òî «êîëëåêòèâíûé òðóä îá-
ëàäàåò ñëàáîé îðãàíèçóþùåé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé âîëåé» (×àÿ-
íîâ, 1925). Ìíîãèå âèðòóàëüíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè îêàçàëèñü âîîá-
ùå íåâîñòðåáîâàííûìè (íà 1.01.2012 îêîëî 23% îáùåãî ÷èñëà çå-
ìåëüíûõ äîëåé), à 40% ïàøíè âûáûëî èç îáîðîòà, òîãäà êàê â Êèòàå
êàæäûé êëî÷îê çåìëè íàõîäèòñÿ â èíòåíñèâíîì èñïîëüçîâàíèè åå
ôàêòè÷åñêè õîçÿåâàìè.

Â ðàìêàõ ôîðìàëüíûõ, áåññèñòåìíûõ ìåð ïî ïðåîáðàçîâàíèþ îò-
íîøåíèé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè îòêðûëñÿ øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ
ðàçíîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé è êîððóïöèîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ ïðè îòñóòñòâèè óâåðåííîñòè â óñïåøíîì âåäåíèè êðå-

AIC: ECONOMY, MANAGEMENT, 12'2014 11

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß



ñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
áûâøèõ ðàáîòíèêîâ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, â òîì ÷èñëå ñêëîííûõ ê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîìó õîçÿéñòâîâàíèþ íà ñâîåì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, âû-
íóæäåíû ôàêòè÷åñêè ïî íàéìó ðàáîòàòü â êðóïíûõ ÑÕÎ.

Âûðó÷åííûå çà ãîäû ðåôîðì ìèëëèàðäû äîëëàðîâ îò ïðîäàæè çå-
ìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, îñîáåííî â ïðèãîðîäíûõ çîíàõ, èäóò â êàð-
ìàí êîìó óãîäíî, òîëüêî íå òðóæåíèêàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îíè
æå äîâîëüñòâóþòñÿ æàëêèìè îñòàòêàìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ, â òî âðåìÿ êàê íà ïîðÿäîê áîëüøå îòäàþò ÷åðåç ìåõà-
íèçì ïðåñëîâóòîé «ïåðåêà÷êè» ñðåäñòâ â íàöèîíàëüíûé äîõîä, â
ïîëüçó ñóáúåêòîâ ìîíîïîëüíîãî îêðóæåíèÿ ñåëà, âêëþ÷àÿ ãîñóäàð-
ñòâî.

Áîëåå 10 ìëí âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ äîëåé, òàê è íå óâèäåâøèõ
êîíêðåòíûõ íàäåëîâ â íàòóðå èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèîííûõ
ñâèäåòåëüñòâ, çåìëåóñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, îáùåé çàïóòàí-
íîñòè «çåìåëüíîãî âîïðîñà», íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà ñîáñò-
âåííèêîâ, ïîëó÷èòü êðåäèòû è íåîáõîäèìóþ ïðÿìóþ öåëåâóþ ïîä-
äåðæêó êàê ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè. Ýëåìåíòû ÿâíîé àíàðõèè â çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðîèçâîëüíûé ïåðåâîä çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â äðóãèå êàòåãîðèè, à ãëàâíîå, ôàêòè÷åñêèé
îòðûâ íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé îò çåìëè âåäóò ê äåãðàäà-
öèè ïàõîòíûõ çåìåëü [1].

Äåéñòâóþùèé ñ 2001 ã. Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, îáðîñøèé îáèëèåì
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ è ïðàâèë, âåäîìñò-
âåííûõ íîðìàòèâîâ è «óñòàíîâîê», íå ñïîñîáñòâóåò ñòàíîâëåíèþ
öèâèëèçîâàííîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû àãðàðíûõ îòíîøåíèé ñ åå îñ-
íîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì: çåìëÿ ïðèíàäëåæèò òîìó, êòî åå îá-
ðàáàòûâàåò. Ïàðàëëåëüíî äåéñòâóþò îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîáëåìå çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ è çåìëåâëàäåíèÿ íîðìû Ãðàæäàíñêîãî, Ñåìåéíîãî è
Ëåñíîãî êîäåêñîâ, à òàêæå ñòîÿùèé íà ïóòè íàñòîÿùåãî êîîïåðàòèâ-
íîãî äâèæåíèÿ íà ñåëå óùåðáíûé ïî ñâîåé ñóùíîñòè Ôåäåðàëüíûé
çàêîí 1995 ã. «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè» ñ åãî êîëõîçíîé
íà÷èíêîé è íàäóìàííûì ïîíÿòèåì «êîîïõîç», î ñóùåñòâîâàíèè êî-
òîðîãî ëþäè äàæå íà ñåëå íå èìåþò ïîíÿòèÿ. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
âîé «êðûøåé» äëÿ çåìëåóñòðîèòåëüíîãî è ïðî÷åãî ÷èíîâíè÷åñòâà,
ðóêîâîäèòåëåé àãðîõîëäèíãîâ, àãðîôèðì è ò.ä., ïîçâîëÿþùåé ðå-
øàòü çåìåëüíûå äåëà ïî óñìîòðåíèþ è, åñòåñòâåííî, äëÿ ñâîåé âûãî-
äû. Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ» (2002 ã.) â êàêîé-òî ìåðå óñòðàíÿåò ïðîòèâîðå-
÷èÿ è ÿâíûå ïàðàäîêñû íåîáúÿòíîãî çåìåëüíîãî è îáùåãî àãðàðíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå è ïîäçàêîííûå
àêòû, â òîì ÷èñëå èçîáðåòåíèÿ çàêîíîäàòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü è ïðåäëàãàþò ñâîè «ðåøåíèÿ» çåìåëüíîãî
âîïðîñà.
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Ñðåäè ïðè÷èí, óñèëèâàþùèõñÿ ðàçëè÷èÿ â ïðîäóêòèâíîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè è Êèòàå, — ìàñøòàáû è
ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîääåðæêè è â öå-
ëîì «êà÷åñòâî» àãðàðíîé ïîëèòèêè. Ìåæäó òåì, èìåííî àêòèâíàÿ
áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè äåéñòâè-
òåëüíîé ìîäåðíèçàöèè è ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îò-
ðàñëè, åå âîçìîæíîñòåé íà ìèðîâîì àãðîïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå.
Ñóäÿ ïî ýéôîðèè â îòíîøåíèè âåñüìà ñêðîìíûõ ïîêàçàòåëåé ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî ýêñïîðòà, âëàñòè íå õîòÿò çàäóìàòüñÿ íàä òåì, ê êà-
êèì ïîñëåäñòâèÿì ïðèâåäåò ïåðåêðûòèå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì
çàðóáåæíûõ ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ðîññèþ, ïðåâûøàþùèõ 1/3
îáùåãî ïîòðåáëåíèÿ â ñòðàíå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Òóò óæå áóäåò íå
äî ýêñïîðòà òîãî æå çåðíà, ïîñêîëüêó îáúåìû èìïîðòà ïðîäîâîëüñò-
âèÿ ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè ñîïîñòàâèìû ñ îáúåìîì âñåé òîâàðíîé ïðî-
äóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â çàêóïî÷íûõ öåíàõ, è òàêîå ïåðåêðûòèå
ìîæåò áîëåå ÷åì íà ïîëîâèíó ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå ïðîäîâîëüñò-
âèÿ â ãîðîäàõ ñòðàíû.

×òî íà äåëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàíà êàê èìïîðòåð ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, êàêîâû êðèòåðèè ýòîãî ñòàòóñà? Ïðåæäå âñåãî,
ýòî ïîëíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû îñíîâíûìè âèäàìè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ, à æèâîòíîâîäñòâà íåîáõîäèìûìè êîðìàìè ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì çåðíîâûì êîìïîíåíòîì. Âàæíûé êðèòåðèé ïðîäîâîëüñò-
âåííîé äåðæàâû — ýêñïîðò (ñâåðõ âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé ïî ñî-
îòâåòñòâóþùèì íîðìàì) æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè. Òàêîâîé
Ðîññèÿ ñòàëà â ðåçóëüòàòå ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé ðåôîðìû, çà ïÿòü
ëåò àêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé (1908—1913 ãã.) âàëîâàÿ ïðîäóê-
öèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà óâåëè÷èëàñü â 1,3 ðàçà (çà òå æå ïÿòü ëåò íû-
íåøíèõ ðåôîðì â Ðîññèè åå îáúåì óïàë íà 40% è äî ñèõ ïîð íå âû-
øåë íà äîðåôîðìåííûé óðîâåíü). Çà òå æå ãîäû â Ðîññèè çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ ñòàëî ïðîèçâîäèòüñÿ çåðíà ïî÷òè
íà 1/4 áîëüøå, ÷åì â ÑØÀ, Êàíàäå è Àðãåíòèíå âìåñòå âçÿòûõ, ïðè-
÷åì çåðíîâîé ýêñïîðò âîçðîñ â 2 ðàçà ïðè âîçðîñøåì óäîâëåòâîðå-
íèè âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé â õëåáîïðîäóêòàõ è çåðíîôóðàæå äëÿ
æèâîòíîâîäñòâà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûñèëî ýêñïîðòíûå âîç-
ìîæíîñòè îòðàñëè, îñîáåííî ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà. Òîëüêî ýêñ-
ïîðò íåïðåâçîéäåííîãî ïî êà÷åñòâó ñèáèðñêîãî ìàñëà äàâàë ñòðàíå
çîëîòà â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì âñÿ çîëîòîïðîìûøëåííîñòü êðàÿ.

Âëàñòè ïîëàãàþò, ÷òî âñòðå÷íûå ñàíêöèè íà èìïîðò ïðîäîâîëüñò-
âèÿ â Ðîññèþ èç ðÿäà ñòðàí Çàïàäà èçìåíÿò ïîëîæåíèå â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå è íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå ê ëó÷øåìó. Îäíàêî òàêîå
óëó÷øåíèå âîçìîæíî òîëüêî ïðè àêòèâíîé, êàê, íàïðèìåð, â Êèòàå
â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ïàøíè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå îòðàñëè, íà êî-
òîðóþ, ñóäÿ ïî íàìåðåíèÿì âëàñòåé îãðàíè÷èòüñÿ ñèìâîëè÷åñêèìè
ïîäà÷êàìè, ñåëÿíå íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü. Â òî æå âðåìÿ ââåäåíèå
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ñàíêöèé, çàìåíà ïîñòàâùèêîâ èç ñîñåäíèõ ñòðàí Ïðèáàëòèêè,
Ïîëüøè, Ãåðìàíèè è ò.ä. íà ÷èëèéñêèõ, àðãåíòèíñêèõ, þæíîàôðè-
êàíñêèõ è ò.ä., ñâÿçàííûå ñ ýòèì íåîïðåäåëåííîñòü, äîïîëíèòåëü-
íûå çàòðàòû íà äîñòàâêó, òîëêíóò ó÷àñòíèêîâ ðûíêà íà óïðåæäàþ-
ùèå àêöèè ïî ïîâûøåíèþ ðîçíè÷íûõ öåí íà ñîîòâåòñòâóþùèå
âèäû ïðîäîâîëüñòâèÿ, êàêèìè áû êàðàìè, à òåì áîëåå àäìèíèñòðà-
òèâíûìè çàïðåòàìè âëàñòè èì íè óãðîæàëè.

Ñåé÷àñ èç Ðîññèè ýêñïîðòèðóåòñÿ â ñðåäíåì äî 11—14ìëí ò çåðíà
â ãîä, â òî æå âðåìÿ â îãðîìíûõ îáúåìàõ çàêóïàåòñÿ æèâîòíîâîä÷å-
ñêàÿ ïðîäóêöèÿ (ïî äàííûì çà 2013 ã. —18 ìëí ò), â òîì ÷èñëå ìîðî-
æåíîå ìÿñî —1285 òûñ. ò, ìÿñî ïòèöû —523 òûñ. ò, ðûáà —775 òûñ. ò,
ìîëîêî è ñëèâêè ñãóùåííûå —214 òûñ. ò, ìàñëî ñëèâî÷íîå è ïðî÷èå
ìîëî÷íûå æèðû —135 òûñ. ò. Êðîìå òîãî, â 2013 ã. áûëî èìïîðòèðî-
âàíî 447 òûñ. ò êàðòîôåëÿ, 853 òûñ. ò òîìàòîâ, 1384 òûñ. ò ÿáëîê,
241 òûñ. ò ôðóêòîâûõ è îâîùíûõ ñîêîâ è ò.ä., âñåãî íà 43,1 ìëðä
äîëë., òî åñòü â 6 ðàç áîëüøå, ÷åì â 2000 ã. Áåç ïîääåðæêè îñòàåòñÿ
êîðìîâàÿ áàçà îòðàñëè, õîòÿ äîëÿ çåðíîâûõ â ïëîùàäè ïîñåâîâ âîç-
ðîñëà çà ãîäû ðåôîðì ñ 54 äî 60%. Âñåãî â 2013 ã. áûëî çàãîòîâëåíî
14710 òûñ. ò êîðìîâ (â óñë. åä.) ïðîòèâ 75508 òûñ. ò â 1990 ã. Îòñþäà
ïðîâàë â æèâîòíîâîäñòâå.

Òàêèå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå äèñïðîïîðöèè, äîïîëíÿåìûå ñïîí-
òàííûìè, ïîñïåøíûìè ïåðåìåíàìè âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, íå äàþò îñíîâàíèé äëÿ ýéôîðèè ïî ïîâîäó ýêñïîðòà çåð-
íà. Ñòðàíà óæå èìåëà ãîðüêèé îïûò òàêîãî ýêñïîðòà â íà÷àëå 30-õ ãî-
äîâ, êîãäà íå òîëüêî æèâîòíûå, íî è ñàìè êðåñòüÿíå îñòàâàëèñü íà
ãîëîäíîì ïàéêå èëè ïðîñòî ïîãèáàëè îò ãîëîäà. Âûñòóïàÿ ñ îò÷åò-
íûì äîêëàäîì íà XVII ñúåçäå ÂÊÏ(á), Ñòàëèí èëëþñòðèðîâàë ýòîò
«ïîäúåì» ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 1929—1933 ãã. òàêèìè äàííûìè: ïî-
ãîëîâüå ëîøàäåé ñîêðàòèëîñü íà 51,2%, êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà íà
43,3, ïîãîëîâüå îâåö— íà 65,6%. Íûíåøíèå ðåôîðìàòîðñêèå «äîñ-
òèæåíèÿ» ñ 1990 ïî 2013 ã. ïî ìàñøòàáàì ïðîâàëà íå óñòóïàþò: ïîãî-
ëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ñîêðàòèëîñü ñ 57 ìëí äî 19,5 ìëí,
÷èñëî êîðîâ ñ 20,5 ìëí äî 8,6 ìëí, ñâèíåé —ñ 38,3 ìëí äî 19,2 ìëí,
îâåö è êîç — ñ 58,2 ìëí äî 23,8 ìëí, ïòèöû ñ 660 ìëí äî 292,5 ìëí.
Ïðè ýòîì àáñîëþòíûå ðàçìåðû ñîêðàùåíèÿ è ïàäåíèÿ äîëè ïîãîëî-
âüÿ ñêîòà ïðèõîäÿòñÿ öåëèêîì íà êðóïíûå ÑÕÎ. Â ðåçóëüòàòå îáùåå
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ
óïàëî íà 33,6%, â òîì ÷èñëå ìîëîêà —íà 47%, òîãäà êàê ïðîèçâîäñò-
âî ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè â Êèòàå çà ãîäû ðåôîðì óâåëè÷è-
ëîñü â 4 ðàçà ñ ëèøíèì.

***

Ðàçëè÷íûå ðåçóëüòàòû àãðàðíûõ ðåôîðì â Êèòàå è Ðîññèè ñâÿçà-
íû ñ ðàçíûì ïîíèìàíèåì âëàñòÿìè ðîëè è ïðàêòè÷åñêèì èñïîëüçî-
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âàíèåì ïðîòåêöèîíèñòñêîé ñîñòàâëÿþùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè,
êîíêðåòíûìè ìåðàìè, ìàñøòàáàìè è ìåõàíèçìàìè áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ãîñóäàðñòâîì. Â Ðîññèè â âèäå îñòàòî÷-
íûõ êðîõ áþäæåòà ÷åðåç ñóáñèäèè è äîòàöèè ñåëó âîçâðàùàåòñÿ íå-
ìíîãèì áîëåå 1/10 ïåðåêà÷åííûõ èç íåãî ñðåäñòâ. Íî äîáðóþ èõ ïî-
ëîâèíó òóò æå ÷åðåç íåîáîñíîâàííîå íàëîãîîáëîæåíèå (ïðè ôàêòè-
÷åñêîé, ðàññ÷èòàííîé ïî ñîïîñòàâèìîé ñî ñðåäíèì óðîâíåì îïëàòû
òðóäà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà óáûòî÷íîñòè îòðàñëè) ãîñóäàðñòâî çàáè-
ðàåò íàçàä, îñòàâëÿÿ êðåñòüÿíñòâî ñ áåñïðåöåäåíòíîé (áîëåå 2 òðëí
ðóá.) êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ, òî åñòü â ñîñòîÿíèè áàíêðîòñò-
âà. Ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè è ñîîòíîøåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïîêàçàòåëåé â Êèòàå.

Ïðîïàñòü â óñèëèÿõ ãîñóäàðñòâà ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â äåðåâíå äâóõ ñòðàí åùå ìàñøòàáíåå, åñëè
ó÷åñòü, ÷òî ïðè ðàñòóùèõ äîõîäàõ êèòàéñêèå êðåñòüÿíå ïî ñóùåñòâó
îñâîáîæäåíû îò íàëîãîâ, à â Ðîññèè ïðè îãðîìíûõ è ðàñòóùèõ äîë-
ãàõ îíè íåñóò íåïîñèëüíîå íàëîãîâîå áðåìÿ.

Àãðàðíóþ ïîëèòèêó ìîæíî ñ÷èòàòü íàó÷íî îáîñíîâàííîé, åñëè
çàëîæåííûå â íåé çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå öåëåóñòàíîâêè
ãîñóäàðñòâà èñõîäÿò èç îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíûõ îòíîøåíèé è íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ
çàíÿòûì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ïðî÷íîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è åå ñòàòóñà êàê
ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé äåðæàâû ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ óñëîâèé è ñòèìóëîâ âûñîêîýôôåêòèâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè [1]. Ñòåïåíü íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè, ñëåäîâàòåëüíî, ýôôåê-
òèâíîñòè ýòîé ïîëèòèêè òåì âûøå, ÷åì ïîëíåå ó÷èòûâàåòñÿ â íåé
áàçîâûé ñòàòóñ, îñîáàÿ ðîëü è ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ îòðàñëåâàÿ
ñïåöèôèêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îïðåäåëÿþùèå îáùåñòâåííóþ íå-
îáõîäèìîñòü åãî ïðèîðèòåòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Òà-
êóþ îáîñíîâàííîñòü, ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äåìîíñòðèðóþò Êèòàé, ðàçâè-
òûå ñòðàíû. Ê èñïîëüçîâàíèþ îïûòà ýòèõ ñòðàí â ñòàòüå «Î íàøèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷àõ» (Âåäîìîñòè, 31.04.2012) ïðèçâàë Ïðåçè-
äåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí.

Îäíàêî âëàñòè Ðîññèè îãðàíè÷èâàþòñÿ â îñíîâíîì äåêëàðàöèÿ-
ìè â îòíîøåíèè âîçðîæäåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò ïðèíÿòûé â 2005 ã. íàöèîíàëüíûé
ïðèîðèòåòíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», íè÷åãî ñóùåñòâåííî íå èç-
ìåíèâøèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè äåðåâíè. Çàòî
èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ çà ãîäû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà óäâîèëñÿ. Ãëàâ-
íóþ ïðè÷èíó âñåãî ýòîãî îáúÿñíèë ñàì Ïðåçèäåíò: «íåäîïóñòèìî ìà-
ëîå» áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ñ òåõ ïîð ïðîøëî ïî÷òè 10 ëåò, íî
«íåäîïóñòèìî ìàëîå» ôèíàíñèðîâàíèå, îòñóòñòâèå äåéñòâåííîé
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ãîñïîääåðæêè ñåëà îñòàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé óùåðáíîñòè àãðàðíîé ïîëèòèêè. Íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè
Ãîññîâåòà è Ñîâåòà ïî íàöïðîåêòàì è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå
21.04.2013 Â.Â.Ïóòèí, îòìåòèâ íåêîòîðûå ïîäâèæêè, êîòîðûå â îñ-
íîâíîì êàñàþòñÿ íîâûõ ìàÿêîâ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ ïðåñòèæà ìåñò-
íûõ âëàñòåé è ïîêàçà âûñîêîìó íà÷àëüñòâó, îñîáîå âíèìàíèå îáðà-
òèë íà òî, ÷òî «âî ìíîãèõ ìåñòàõ» (íà ñàìîì äåëå íà îñíîâíîé ÷àñòè
îáøèðíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåððèòîðèè, îñîáåííî Öåíòðà
ñòðàíû, Ñåâåðî-Çàïàäà, Ñåâåðî-Âîñòîêà, Óðàëà, Ñèáèðè, äðóãèõ ðå-
ãèîíîâ) «æèçíü ñëîâíî îñòàíîâèëàñü, çàìåðëà», ÷òî «çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü (à ýòî â îñíîâíîì ìîëîäåæü) ñåëüñêèõ æèòåëåé áåæèò èç äåðåâ-
íè èç-çà ìèçåðíîé îïëàòû òðóäà, îòñóòñòâèÿ ðàáîòû, íîðìàëüíîãî
æèëüÿ, áåçäîðîæüÿ, íåóñòðîåííîãî áûòà è ò.ä., «îáùåé íåâîñòðåáî-
âàííîñòè». Íà ýòîì ôîíå óòâåðæäåíèå Ä.À. Ìåäâåäåâà íà ýòîì æå çà-
ñåäàíèè, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâó çà íûíåøíåå ïîëîæåíèå äåë â äåðåâíå
«íå ñòûäíî», çâó÷èò êðàéíå íåóáåäèòåëüíî.

Áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå ðîññèéñêîãî ñåëà —ïðÿìîå ñëåäñòâèå íå
òîëüêî äåêëàðàòèâíîñòè óñòàíîâîê â ýòîé îáëàñòè, íî è îòñóòñòâèÿ
êîíòðîëÿ è îïåêè, ýïèçîäè÷íîñòè îáðàùåíèÿ âëàñòåé ê àãàðíîé òå-
ìàòèêå, ôîðìàëüíûõ îò÷åòîâ. Íåîáõîäèìà íå êîððåêòèðîâêà èëè
«ñîâåðøåíñòâîâàíèå» ïðîâîäèìîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, à åå ðàäè-
êàëüíîå îáíîâëåíèå (È. Áóçäàëîâ, 2009) èëè «ðàçðàáîòêà íîâîé àê-
òóàëèçèðîâàííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäå-
ëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ» [8].

Îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûõ, õàðàêòåðíà
äëÿ âñåõ ñòðàí. Íî òå èç íèõ, êîòîðûå äîñòèãàþò ïðîãðåññà â ñåëü-
ñêîì ðàçâèòèè è â ïåðèîäû êðèçèñà, ñòàãíàöèè, è â ãîäû ïîäúåìà
ýêîíîìèêè, íåèçìåííî ôîðìèðóþò ñòðóêòóðó áþäæåòà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèíöèïîì ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêè ñåëà è îáùåãî ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàþùèìè âîç-
ìîæíîñòü ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî è âñåãî íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà. Â «ñîþçíîé» ñ Ðîññèåé Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîëÿ àãðàðíî-
ãî áþäæåòà ïðåâûøàåò 10%, à â ñòðàíàõ ÅÑ —îêîëî 40% ïðîòèâ 1,4%
â Ðîññèè (â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä â ÑÑÑÐ, äàæå â óñëîâèÿõ ìàñ-
øòàáíûõ çàòðàò íà âîîðóæåíèå, «áðàòñêóþ» ïîìîùü, êîñìîñ è ò.ä.,
ýòà äîëÿ äîñòèãàëà 15%, â ñîâðåìåííîì Êèòàå — îêîëî 7,5%).

Íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà «ñòèìóëèðóåò»
èíôëÿöèþ, îáåñöåíèâàíèå ðóáëÿ, èíèöèèðóåò ïîâûøåíèå áðåìåíè
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîðîæäàåò çàïðåäåëüíûé äèñáàëàíñ â áþäæåò-
íûõ ðàñõîäàõ è îáùåé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè
ñî âñåìè íåãàòèâíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè
äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âñåé ñòðàíû, çàâåäîìî ëèøàþùèìè åå
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Îòðàñëü, äà è âñÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè-
êà, áàëàíñèðóþùàÿ íà ïîäïîðêàõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ïðè òàêîé
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ïîëèòèêå îñòàåòñÿ ìàëîïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòî-
ðîâ, à îòå÷åñòâåííûé êàïèòàë äåñÿòêàìè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ â ãî-
äîâîì èñ÷èñëåíèè ñòðåìèòåëüíî áåæèò èç ñòðàíû.

Âî âíåøíåé ïîëèòèêå ëó÷øå è ðàçóìíåå îêàçûâàòü íåîáõîäèìóþ
ïîìîùü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâîåìó ìíîãîñòðàäàëüíîìó êðåñòüÿíñòâó.
«Ðîññèè, —ïèñàë Ô.Ì. Äîñòîåâñêèé,— íóæíî âñåãäà «áûòü ãîòîâîé
ê òîìó, ÷òî ýòè îñâîáîæäåííûå ñëàâÿíå ñ óïîåíèåì ðèíóòñÿ â Åâðî-
ïó, äî ïîòåðè ëè÷íîñòè ñâîåé çàðàçÿòñÿ åâðîïåéñêèìè ôîðìàìè, ïî-
ëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè» (Ô.Ì. Äîñòîåâñêèé. Îäíî ñîâñåì
îñîáîå ñëîâöî î ñëàâÿíàõ. —Ñëîâî.—1991.—¹ 12). Ïðèìåðû òàêîãî
çàðàæåíèÿ áîëåå ÷åì íàãëÿäíûå, íà÷èíàÿ ñ áðàòñêîé Áîëãàðèè. Äà è
Óêðàèíó, ñêîëüêî áû åé íå ïîìîãàòü, «ñèëîé íå óäåðæàòü» (Â. Âåð-
íàäñêèé, 1929 ã.). È âòîðîå ïðîðî÷åñêîå ïðåäóïðåæäåíèå Äîñòîåâ-
ñêîãî ãðÿäóùèì ïîêîëåíèÿì ðîññèÿí (âî èçáåæàíèå òåõ æå ñàíêöèé
è ïðî÷èõ íåïðèÿòíîñòåé): «Íî äà ñîõðàíèò Áîã Ðîññèþ îò ñòðåìëå-
íèé ðàñøèðÿòü çà ñ÷åò ñëàâÿí ñâîþ òåððèòîðèþ, ïðèñîåäèíÿòü èõ ê
ñåáå, íàäåëàòü èç èõ çåìåëü ãóáåðíèé è ïðî÷.» (Òàì æå).

Ïðåîäîëåòü êðèçèñ âîçìîæíî. Íî èñõîäèòü èç ïðèçðà÷íîé êîí-
ñòðóêöèè «îñîáîãî ïóòè Ðîññèè», êîòîðóþ, ñîãëàñíî ïîýòè÷åñêîé
ôîðìóëå, «óìîì íå ïîíÿòü» è â êîòîðóþ íàäî «òîëüêî âåðèòü», è
âòèñêèâàòü â ýòó êîíñòðóêöèþ ðåàëüíóþ ïîëèòèêó —ïóòü â íèêóäà
íå òîëüêî äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî è ñòðàíû â öåëîì, ïîñòèã-
øèé è «íåäåëèìóþ» öàðñêóþ Ðîññèþ, è «íåðóøèìûé» Ñîâåòñêèé
Ñîþç.

Âåðñèÿ «îñîáîãî ðîññèéñêîãî ïóòè» áûëà è îñòàåòñÿ óäîáíîé âëà-
ñòÿì øèðìîé äëÿ íàâÿçûâàíèÿ ñòðàíå â åå âíóòðåííåé, äà è âíåøíåé
ïîëèòèêå ðàçíîãî ðîäà íàäóìàííûõ «èñòîðè÷åñêèõ» ðåøåíèé, «êðó-
òûõ» ïîâîðîòîâ è ïåðåâîðîòîâ, «âåëèêèõ ïåðåëîìîâ», àìáèöèîçíûõ
«ïðîðûâíûõ» ïðîåêòîâ è ïðî÷èõ «ïðèîðèòåòíûõ» óâëå÷åíèé è ïðè-
õîòåé. Êîãäà æå îáíàðóæèâàåòñÿ èõ àáñóðäíîñòü, ðàçðóøèòåëüíîñòü,
âñå ëåãêî ñâàëèòü íà «çàãàäî÷íîñòü» ðóññêîé äóøè, «ïåðåãèáû»,
«êóëüò ëè÷íîñòè» è ò.ä., âêëþ÷àÿ «ïðîèñêè Çàïàäà», à â ïðèêëàäíîì
ïëàíå —íà ñòðåëî÷íèêîâ-èñïîëíèòåëåé. Èç èñòîðèè èçâåñòíà ðàçî-
ðèòåëüíîñòü äëÿ ñåëà è êðåñòüÿíñòâà íàñèëüñòâåííîé êîëëåêòèâèçà-
öèè, «íîæíèö öåí», ÷ðåçâû÷àéùèíû, òîé æå «ïåðåêà÷êè» ñðåäñòâ èç
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðè÷åì äëÿ îïðàâäàíèÿ ïîñëåäíåé ïîä íåå
ïîäâîäèëàñü òåîðåòè÷åñêàÿ áàçà òàê íàçûâàåìîãî «çàêîíà ïåðâîíà-
÷àëüíîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ».

Ñåé÷àñ áðåìÿ ïåðåêà÷êè, ìàñøòàáû öåíîâîãî äèñïàðèòåòà ñíè-
æåíû, íî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ôèñêàëüíûõ àêöèé, âñåé ñîâî-
êóïíîñòè íåïðîäóìàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñî-
õðàíÿþòñÿ, ïîðîæäàÿ è óñèëèâàÿ ïðîÿâëåíèÿ ñèñòåìíîãî àãðàðíîãî
êðèçèñà. Îòñþäà àëüòåðíàòèâà: èëè èçâëå÷ü èç âñåãî ýòîãî óðîêè è,
îïèðàÿñü íà ïðîâåðåííûå â ìèðå áàçîâûå ïîëîæåíèÿ àãðàðíîé òåî-
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ðèè, èçìåíèòü ïîëèòèêó, ïðèäàòü åé íåîáõîäèìóþ ïðîòåêöèîíèñò-
ñêóþ íàïðàâëåííîñòü, èëè ïðîäîëæàòü áåçîãëÿäíî ýêñïåðèìåíòè-
ðîâàòü è íàäåÿòüñÿ, ÷òî âñå ïîñëåäñòâèÿ è ïðîâàëû ìîæíî áóäåò ñïè-
ñàòü íà ïîãðåøíîñòè «îñîáîãî ðîññèéñêîãî ïóòè». Ïîêà ïðåäïî÷òå-
íèå îòäàåòñÿ ïîñëåäíåìó. Óïîðíîå ñòðåìëåíèå îòâåòñòâåííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé íûíåøíåé âûñøåé ðîññèéñêîé âëàñòè ê ðåàíèìàöèè
ýòîé óìîçðèòåëüíîé àáñòðàêöèè, ïîä ïðèêðûòèåì êîòîðîé êóëüòè-
âèðóþòñÿ âîëåâûå ðåøåíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå â àãðàðíîé ïîëèòèêå, —
íàãëÿäíîå ïîäòâåðæäåíèå èõ íåæåëàíèÿ èëè íåñïîñîáíîñòè îñóùå-
ñòâëÿòü ýòó ïîëèòèêó íà ïðî÷íîé, ïðîâåðåííîé ìèðîâûì îïûòîì,
íàó÷íîé îñíîâå.
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ÐÅÇÞÌÅ. Ïðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç õàðàêòåðà è ïîñëåäñòâèé àãðàðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â Êèòàå è Ðîññèè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî, â îòëè÷èå
îò Êèòàÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî
ñèñòåìíîãî êðèçèñà, ñîçäàþùåãî ñåðüåçíóþ óãðîçó ïðîäîâîëüñòâåííîé è îáùåé íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îáîñíîâûâàþòñÿ ïóòè âûõîäà èç ýòîãî êðèçèñà.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèþ êèòàéñêîãî è øèðîêîãî çàðóáåæíîãî îïû-
òà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèîðèòåòà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìûì äëÿ ýòîãî èçìåíåíè-
ÿì â àãðàðíîé ïîëèòèêå, ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì.

ABSTRACT. Comparative analyzing the nature and consequences of agrarian
transformations in China and Russia for recent decades has been presented, demonstrating
that, different from China, the agriculture of Russia continues remaining in the state of deep
systemic crisis, which creates the serious threat to food and general national security of the
state. The way out from that crisis is substantiated. Special attention is attached to using
Chinese and wide foreign experience in providing for the priority of rural development, changes,
required tor that, in agrarian policy, system of state regulation and management of agricultural
production.
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