
Íûíå àêòóàëüíåéøàÿ ïðîáëåìà — íàõîæäåíèå îòâåòîâ íà íîâåé-
øèå âûçîâû ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè. Íàì ïðåä-
ñòîèò íàéòè ïðàâèëüíûå îòâåòû íà âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé è êîëëåêòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåäëîæèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
êîëëåêòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (ÅÀÝÑ), ñîïîñòàâèòü ìîäåëè àãðàðíîé ïîëè-
òèêè ÅÑ è ÅÀÝÑ, îáîñíîâàòü íåêîòîðûå àñïåêòû è ýòàïû ðåàëèçà-
öèè àãðàðíîé ïîëèòèêè ÅÀÝÑ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà, êîòîðûå áóäóò ëèøü óñóãóáëÿòüñÿ, ðàçâèòèå èíòåãðà-
öèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, è ïðåæäå âñåãî ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè, âõîäÿùèìè â Òàìîæåííûé ñîþç, ïðèîáðåòàåò îñîáîå
çíà÷åíèå. Äåëî â òîì, ÷òî öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè, êîòîðûå áûëè
õàðàêòåðíû äëÿ ýêîíîìèêè ýòîãî ðåãèîíà â ïðåäûäóùèé ïåðèîä,
âñå áîëåå çàìåùàþòñÿ òåíäåíöèÿìè ïåðåõîäà ê ñîãëàñîâàíèþ ïî-
ëèòèê íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ è ñîçäàíèþ íîâîãî ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî èíòåãðèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûì ñ 2015 ã.
ñòàíîâèòñÿ Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç. Ñîãëàøåíèå îá
ýòîì Ñîþçå, áûëî ïîäïèñàíî ðóêîâîäèòåëÿìè Ðåñïóáëèê Áåëà-
ðóñü, Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àñòàíå â ìàå ýòîãî ãîäà.
Îñíîâíûì ïðèíöèïîì åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñèíåð-
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ðåãèîíàëüíàÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ èíòåãðàöèÿ, Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, êîëëåêòèâíàÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ìîäåëü åäèíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, ñâîäíûå ïðîãíîçíûå áàëàíñû, ñòàáèëè-
çàöèîííûé ôîíä, ðèñêè è óãðîçû

regional and international integration, Europe Asia economic union, collective food security, model of uniform
agrarian policy, overall forecast balances, stabilizing fund, risks and threats



ãèÿ îáúåäèíåíèÿ â îáùèõ èíòåðåñàõ, ïîçâîëÿþùàÿ îäíîâðåìåííî
îáåñïå÷èòü óðîâåíü äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ Ñîþçà è êàæäîé ñòðà-
íû, âõîäÿùåé â íåãî.

Âàæíî ñôîðìèðîâàòü òàêîé ìåõàíèçì, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë
áû íå àáñòðàêòíîå ïàðòíåðñòâî, à ðåàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìî-
äåéñòâèå íàøèõ ñòðàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íà ìèðîâîì àãðàðíîì ðûíêå. Âîò ïî÷åìó â ïîäïèñàííîì ñîãëàøå-
íèè îñíîâíîé öåëüþ àãðàðíîé ïîëèòèêè Ñîþçà íàçâàíà ýôôåêòèâ-
íàÿ ðåàëèçàöèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà âõîäÿùèõ â íåãî ñòðàí äëÿ
íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ñåëüõîçïðîäóêöèè,
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåãî àãðàðíîãî ðûíêà è íàðàùèâà-
íèÿ ýêñïîðòà, ÷òî ïîâûñèò óðîâåíü êîëëåêòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìû ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâà è ðûíêîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ â
ðàìêàõ Ñîþçà; îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè âíóòðè
Ñîþçà è ðàâíîãî äîñòóïà íà åãî àãðàðíûé ðûíîê; óíèôèêàöèÿ òðå-
áîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèåì ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íà ðûíêå; çàùèòà èíòåðåñîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà
âíóòðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ â íîâûõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâ-
ëÿòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è àãðàðíûõ ðûíêîâ, âêëþ÷àÿ
ðàçðàáîòêó ïðîãíîçíûõ áàëàíñîâ ïî íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûì âè-
äàì ïðîäîâîëüñòâèÿ;

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
ðåãóëèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáùåãî àã-

ðàðíîãî ðûíêà;
ðàçâèòèå ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäî-

âîëüñòâèÿ;
ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ôîðìèðîâàíèé è ïðîèçâîäñòâ, âêëþ-

÷àÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, îðèåíòèðîâàííûå íà äåÿòåëü-
íîñòü êàê íà âíóòðåííèõ, òàê è íà âíåøíèõ ðûíêàõ â ñôåðå ÀÏÊ;

òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ÀÏÊ;
íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâà-

íèÿ;
èíòåãðèðîâàííîå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ÀÏÊ.
Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé íå-

îáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ìîäåëüþ èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé â àã-
ðàðíîé ñôåðå ôîðìèðóþùåãîñÿ Ñîþçà, òàê êàê îò âûáðàííîé ìîäå-
ëè çàâèñèò óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàøèõ ñòðàí.
Êàê èçâåñòíî, âàæíåéøàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-

4 ÀÏÊ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ, 10'2014

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß



ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ è èíòåãðàöèîííûõ ôîðìèðîâàíèé — îòíîøå-
íèå ñîâîêóïíîãî ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ê ñîâîêóïíîìó ïîòðåá-
ëåíèþ. Ê ñîæàëåíèþ, åñëè ãîâîðèòü â öåëîì î Åâðàçèéñêîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñîþçå, óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ïî
áîëüøèíñòâó ÷óâñòâèòåëüíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñóùåñòâåííî íå
äîòÿãèâàåò äî åäèíèöû. Åäèíñòâåííîå ïðèÿòíîå èñêëþ÷åíèå íà
âñåì ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå — Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, êîòîðàÿ
îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ýêñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì ïî ìíîãèì âàæ-
íåéøèì âèäàì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, çà ñ÷åò ÷åãî çàíèìàåò ïåðâîå ìå-
ñòî ïî îáúåìó âçàèìíîé òîðãîâëè â ÅÀÝÑ (ðèñ. 1).

Íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç âèäó íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íàøèõ ãîñóäàðñòâ íà
âíåøíèõ ðûíêàõ, èñïîëüçóÿ ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë â ñôåðå ïîñòà-
âîê çåðíà è äðóãèõ ïðîäóêòîâ.

Êîëëåêòèâíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ñëîæíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò
ïðîèçâîäñòâà âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ îñíîâíûìè âèäàìè
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîäóêòîâ âñåãî íàñåëåíèÿ Ñîþçà. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðèîðèòåò ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïðè óñ-
ëîâèè ôèçè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäóêòîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîëëåêòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà îðãàíèçà-
öèîííûõ ìåð, ñðåäè êîòîðûõ ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíîãî ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî áàëàíñà; ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñîâìåñòíîãî ñòà-
áèëèçàöèîííîãî ôîíäà ñåëüõîçïðîäóêöèè ïî àíàëîãèè ñ ôîíäàìè
ãàðàíòèðîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñóùåñòâóþùèìè â ÅÑ; ïî-
ýòàïíîå ñîçäàíèå åäèíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé òîâàðîïðîâîäÿùåé
ñèñòåìû; ñîçäàíèå êîíúþíêòóðíîãî öåíòðà ïî àíàëèçó è ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèòóàöèè; ñîçäàíèå ìåæãîñóäàðñòâåí-
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Ðèñ. 1. Äîëÿ ñòðàí ÅÀÝÑ âî âçàèìíîé òîðãîâëå ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îõîòû, %



íûõ îáúåäèíåíèé, ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå îòðàñëåâûõ
(ïðîäóêòîâûõ) àññîöèàöèé èëè ñîþçîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Âñå ñêàçàííîå î êîëëåêòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê Åâðàçèéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîþçó, íî è ê
ëþáîìó äðóãîìó ðåãèîíàëüíîìó èíòåãðàöèîííîìó ôîðìèðîâàíèþ.

Îñòàíîâèìñÿ íà ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå äàííûõ ìîíèòîðèíãà ïðîäî-

âîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Åâðàçèéñêîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñîþçà.

Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñóíêå 2, íà ïðèìåðå ñâèíèíû è
ïòèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò, ñ ìî-
ìåíòà ïîñëåäíåãî êðóïíîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, åãî àãðàðíûé ñåêòîð,
êàê è â ÑØÀ, ôóíêöèîíèðóåò â óñëîâèÿõ ïåðåïðîèçâîäñòâà ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûå èç-çà ñðîêîâ ãîäíîñòè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ íåîáõîäèìî ëèáî íàñòîé÷èâî ïðîäâèãàòü íà äîñòóïíûå
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Ðèñ. 2. Ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è ïðîãíîç ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ÅÑ è ÅÀÝÑ ïî
ñâèíèíå è ìÿñó ïòèöû (íà îñíîâå äàííûõ ÔÀÎ—ÎÝÑÐ), %
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ðûíêè, ëèáî, â êðàéíåì ñëó÷àå, ñïèñûâàòü ïî ñòàòüå «ïðîäîâîëüñò-
âåííàÿ ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì».

Íàø âíóòðåííèé ðûíîê — èäåàëüíûé ðûíîê ñáûòà äëÿ èçáûòî÷-
íîé ïðîäóêöèè ÅÑ, ïîñêîëüêó äî 2020 ã. êîýôôèöèåíò ïðîäîâîëüñò-
âåííîé íåçàâèñèìîñòè ÅÀÝÑ áóäåò ìåíüøå 1. Åâðîïåéñêèå ýêñïîð-
òåðû, êàê è äðóãèå, íàâÿçàëè ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå çàùèòíûõ
òàìîæåííûõ òàðèôîâ ïî âñåì ïåðå÷èñëåííûì âèäàì ïðîäîâîëüñò-
âèÿ ïðè âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ. Óãðîçîé ïîòåðè ðîññèéñêîãî
ðûíêà ñáûòà îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåííàÿ àãðåññèâíîñòü Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà è ÷óâñòâèòåëüíîñòü íà îáúÿâëåííîå Ðîññèåé ýìáàðãî íà çà-
êóïêó ïî èìïîðòó åãî ñóáñèäèðîâàííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ â óùåðá
íåäîñóáñèäèðîâàííîìó ïðîäîâîëüñòâèþ ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ãî-
ñóäàðñòâ (Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà, ×èëè, Ýêâàäîð, Óðóãâàé, Òóðöèÿ è
äð.). Ñ íèìè ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû Ðîññèè âåäóò ïåðåãîâîðû î
ïîñòàâêàõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ, íå ïðîèçâîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâàõ
ÅÀÝÑ, ðàññìàòðèâàÿ â ÷èñëå ïðî÷èõ ïðåèìóùåñòâ âîçìîæíîñòè
ðàñ÷åòîâ â íàöèîíàëüíûõ âàëþòàõ èëè ïî áàðòåðó.

Èñïîëüçóåìûé ñåãîäíÿ ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóà-
öèè ìåæäó Ðîññèåé è çàïàäíûìè ñòðàíàìè íå íàèëó÷øèé. Ãîðàçäî
ýôôåêòèâíåé áûëî áû ïðîâåäåíèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ñîëè-
äàðíîé êîëëåêòèâíîé ïîëèòèêè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðèñêè è óãðîçû, ïðåäóñìîòðåâ
ìåðû ïî èõ íåéòðàëèçàöèè. Ê ÷èñëó òàêèõ ðèñêîâ ñëåäóåò îòíåñòè
íèçêèé óðîâåíü äîõîäíîñòè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; òåõíè-
êî-òåõíîëîãè÷åñêîå è èííîâàöèîííîå îòñòàâàíèå îò ìèðîâîãî óðîâ-
íÿ; îãðàíè÷åííûé äîñòóï ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ê ðûíêàì ñáûòà â
ñâÿçè ñ íåðàçâèòîñòüþ èíôðàñòðóêòóðû ÀÏÊ; áîëüøîå ÷èñëî ïî-
ñðåäíèêîâ â öåïî÷êå ïðîèçâîäèòåëü — ïîòðåáèòåëü; ñëàáàÿ çàùè-
ùåííîñòü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îò âîëàòèëüíîñòè öåí íà
ìèðîâîì ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå; íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ âñëåäñòâèå âûñîêèõ èç-
äåðæåê ïðîèçâîäñòâà, à ïîðîé èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ðèñêè ôîðìèðóþò óãðîçó ïîòåðè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ââèäó ýêñïàíñèè âûñîêîñóáñèäèðóåìîé, à ñëå-
äîâàòåëüíî, áîëåå äåøåâîé èìïîðòíîé ïðîäóêöèè. Â ïîèñêå ýôôåê-
òèâíûõ ðåøåíèé ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êîëëåêòèâíîé ïðîäîâîëüñò-

âåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ Ñîþçà íå îáîéòèñü áåç ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ ñîãëàñîâàííîé (ñêîîðäèíèðîâàííîé) àãðàðíîé ïîëèòèêè ÅÀÝÑ.
Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, èçëîæåííàÿ â ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå

ÅÀÝÑ, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîãëàñîâàííóþ (ñêîîðäèíèðîâàííóþ), íî
íå åäèíóþ àãðàðíóþ ïîëèòèêó. Ýòî ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò àã-
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ðàðíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ãäå ñóùåñòâóþò åäèíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðàâèëà, êàê âíóòðè Ñîþçà, òàê è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè. Â ÅÑ ñîçäàíû äâà ôèíàíñîâûõ ôîíäà (ãàðàí-
òèðîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ), èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîääåðæêà ôåðìåðîâ. Êàê âèäíî, èõ âåëè÷èíà ïðåâûøàåò ñîâîêóï-
íûå ïîêàçàòåëè ïîääåðæêè ñòðàí ÅÀÝÑ â ðàçû (òàáë. 1).

Â ÅÑ ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå öåíîâûå è èíûå ïðåôåðåíöèè,

êîòîðûå ñäåðæèâàþò öåíû íà ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû äëÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è â öåëîì ðîñò ïðîäîâîëüñòâåííîé èíôëÿöèè.

Âîçíèêàåò íåñêîëüêî ïðîáëåì, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ïîäëåæàò
âíèìàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî âîïðîñ —íà êàêîé
óðîâåíü «èíòåãðèðîâàííîñòè» ÅÀÝÑ ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü, êàê â
áëèæàéøèå ãîäû, íàïðèìåð äî 2020 ã., òàê è â áîëåå îòäàëåííîé ïåð-
ñïåêòèâå. Óæå ñåé÷àñ, â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà âñåé òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà âàæíî îïðå-
äåëèòüñÿ, êàê äîëæíû äåéñòâîâàòü ñîãëàñîâàííàÿ ñèñòåìà ðàçðàáîò-
êè èíäèêàòèâíûõ áàëàíñîâ, ôîðìû è ìåõàíèçìû êâîòèðîâàíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòðàñëè. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî
ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè Äîãîâîðà î
Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå â ÷àñòè àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà è ïðèëîæåíèåì ê ýòîìó Äîãîâîðó, â êîòîðîì èçëîæåíû
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðàêòè÷å-
ñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿþùèå ìåõàíèçìû, äåéñòâóþùèå â Åâðîïåé-
ñêîì ñîþçå. Íà íàø âçãëÿä, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðîäâèãàòüñÿ ïî
ðÿäó íàïðàâëåíèé ê ìîäåëè, ïðèíÿòîé â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Ìîæåò
áûòü, ñíà÷àëà ïî îòäåëüíûì âèäàì ïðîäóêöèè, à çàòåì, ðàñøèðÿÿ èõ
ïåðå÷åíü, âûéòè íà ñîçäàíèå åäèíûõ ôîíäîâ ãàðàíòèðîâàíèÿ è óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Äðóãàÿ ñëîæíàÿ ïðîáëåìà, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñòðàíû Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ñåðüåçíî ðàçëè÷àþòñÿ
ïî óðîâíþ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî Ðåñ-
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2011 2012 2013

Áþäæåò ÅÑ 141,0 144,3 147,3

Ðàñõîäû ôîíäîâ ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âñåãî 57,9 58,4 58,6

â òîì ÷èñëå:

ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ 43,5 43,7 43,9

ôîíä óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 14,4 14,7 14,7

1. Ðàñõîäû áþäæåòà ÅÑ íà ïðîâåäåíèå Åäèíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, ìëðä åâðî



ïóáëèêà Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ â áîëåå áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè: óðî-
âåíü ïðîèçâîäñòâà â íåé îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî ïîëíîå óäîâëåòâî-
ðåíèå âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé, îñîáåííî â ïðîäóêöèè æèâîòíî-
âîäñòâà, íî è âûñîêèé ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë. Ïðàâäà, ñóùåñòâóåò
îïðåäåëåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëü-
íî, ïîòðåáëåíèè ïðîäóêòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (òàáë. 2).

Ê îãðîìíîìó ñîæàëåíèþ, ðàñ÷åòû ïðîèçâåäåíû ïî ðàçëè÷íûì
áàçàì äàííûõ. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îäíà èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷,
êîòîðóþ Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ïîñòàâèòü
ïåðåä ýêîíîìèñòàìè-àãðàðíèêàìè, — ðàçðàáîòêà åäèíîé ìåòîäîëî-

ãèè îöåíêè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è íåçàâèñèìîñòè, ïðåäîñ-

òàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé.

Ñâîè ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, ãäå äîñòà-
òî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åíèÿ çåðíîì, íî ñóùåñòâóåò íå-
îáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíîãî èìïîðòà ñàõàðà, ïëîäîâ, ìîëîêà.

Ñîâñåì èíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå âûñîêèå
äîëÿ èìïîðòà (ïî ñòàòèñòèêå —îêîëî îäíîé òðåòè) è äèôôåðåíöèà-
öèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà äóøó íàñåëåíèè (ðèñ. 3).

Äëÿ Ðîññèè îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ ïðîáëåì ñòàëî èìïîðòîçàìå-
ùåíèå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçîâåò íå òîëüêî ñíèæåíèå èìïîðòà èç
òðåòüèõ ñòðàí, íî è â ïåðñïåêòèâå ìîæåò îãðàíè÷èòü îáúåì ïîñòàâîê â
Ðîññèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ â ðàìêàõ
âçàèìíîé òîðãîâëè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè
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Áåëàðóñü* Êàçàõñòàí** Ðîññèÿ***

Çåðíî 106 218 108

Ñàõàð 94 6 86

Ðàñòèòåëüíîå ìàñëî 74 84 209

Ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû 116 78 76

Ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû 246 83 80

Êàðòîôåëü 100 99 98

Îâîùè 97 91 89

Ïëîäû è ÿãîäû 50 20 30

ßéöà 130 93 98

2. Óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàí ÅÀÝÑ, %

* Íà îñíîâå äàííûõ ÔÀÎ.
** Íà îñíîâå äàííûõ Àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê ÐÊ.
*** Íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà ïî óðîâíþ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ.



ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ âçàèìíîé òîðãîâëè ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè è
ñîñòàâëåíèè ñîâìåñòíûõ ïðîãíîçíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ áàëàíñîâ.
Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè ïðîäóê-
öèè, ïîâûøåíèè îòêðûòîñòè íàøèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ íà
ìèðîâîì ïðîñòðàíñòâå èìïîðòîçàìåùåíèå áóäåò çàâèñåòü îò ñîîòíî-
øåíèÿ «öåíà — êà÷åñòâî» ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó, îñîáåííî â óñëîâèÿõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ, ÷àñòíûå òîðãîâûå êîì-
ïàíèè, à èìåííî îíè ïðåîáëàäàþò íà ðîññèéñêîì ðûíêå, áóäóò âûáè-
ðàòü ïðîäóêöèþ íå ñòîëüêî ïî åå ïðèíàäëåæíîñòè ê ñòðàíàì ïðîèçâîä-
ñòâà (â ðàìêàõ ÅÀÝÑ èëè âíå åãî), à ïî ïîêàçàòåëþ «öåíà —êà÷åñòâî»,
÷òî ìîæåò «íàðóøèòü» íàøè áàëàíñû, ñîñòàâëÿåìûå íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå, è ïðîâîöèðîâàòü êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè.

Öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû è ýêîíîìè÷åñêèå èí-
ñòðóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ñáàëàíñèðîâàííîñòü âíóòðåííåãî
ðûíêà è ôîðìèðîâàíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííûõ ýêñïîðòíûõ ïîòîêîâ,
÷òîáû íå ñîçäàâàòü òðóäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëÿì, óâåëè÷èâàþùèì îáúåìû ïðîäóêöèè áëàãîäàðÿ ðàñøè-
ðåíèþ ïðîèçâîäñòâà è îñâîåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé.
Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â ìèðå, îñîáåííî â Þæíîé Àìåðè-
êå, òàêæå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ óñêîðåííî-
ãî íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
(Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà).

Êðîìå òîãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòàíèåì ïî ðàöèîíàëü-
íûì íîðìàì íåîáõîäèìî ïîâûøàòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû íåîáõîäèìî èìåòü îïðåäåëåí-
íûé çàïàñ ïðî÷íîñòè ñ ó÷åòîì ïîãîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ êîëåáà-
íèé. Òàê ïîñòóïàþò ðàçâèòûå ñòðàíû, îðèåíòèðîâàííûå íà âíóòðåí-
íåå ñàìîîáåñïå÷åíèå è ýêñïîðò.
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Ðèñ. 3. Ýêñïîðò è èìïîðò ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ
â Ðîññèè, ìëðä äîëë. ÑØÀ



Ñîãëàñíî ðàçíûì ïðîãíîçíûì âàðèàíòàì, çàâèñÿùèì â îñíîâíîì
îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè àãðàðíîãî
ñåêòîðà, Ðîññèÿ ìîæåò ñòàòü îäíèì èç íàèáîëåå êðóïíûõ ýêñïîðòå-
ðîâ â ìèðå íå òîëüêî çåðíà (ê 2020 ã. äî 30 ìëí ò), íî è äðóãîé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ (ñàõàðà, ðàñòèòåëü-
íîãî ìàñëà, ïðîäóêöèè ïòèöåâîäñòâà è ñâèíîâîäñòâà) (òàáë. 3).

Â ìèðå ýòè îáúåìû íå áóäóò «ëèøíèìè», ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷èñëåí-
íîñòü íåäîåäàþùåãî íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ñîêðàùàåòñÿ. Â òî
æå âðåìÿ, ôîðìèðóÿ èíòåãðàöèîííûå îòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ýòî âûñîêîçàòðàòíûé ïðîöåññ, êîòîðûé ìîæåò îêóïèòü-
ñÿ, åñëè îí ñòàáèëåí íà ïðîäîëæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà è íå ïîä-
âåðãàåòñÿ êàêèì-ëèáî êðàòêîñðî÷íûì êîíúþíêòóðíûì èçìåíåíè-
ÿì.

Îäèí èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ
îòíîøåíèé —ðàçðàáîòêà ñâîäíûõ ñîãëàñîâàííûõ ïðîãíîçíûõ áàëàíñîâ

ïî îñíîâíûì âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ýòî äåëî
íåïðîñòîå, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàåò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ïðîèç-
âîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé êàæäîé ñòðàíû. Íå ñëó÷àéíî çà âåñü ïå-
ðèîä ñîâìåñòíîé ðàáîòû â ðàìêàõ ÅÝÏ ïîêà íå óäàëîñü ñôîðìèðî-
âàòü âçàèìîóâÿçàííûå ïîëíîöåííûå òðåõñòîðîííèå áàëàíñû íè ïî
îäíîìó ïðîäóêòó. Ïðè ýòîì àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïðîãíîçíîãî áàëàí-
ñà, â ÷àñòíîñòè ïî ìîëîêó è ìîëîêîïðîäóêòàì, ïîçâîëèë óñòàíîâèòü,
÷òî ïðè òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ãîñóäàðñòâàõ, ïðè-
çíàííûõ íåòòî-ýêñïîðòåðàìè (Áåëàðóñü), ãîñóäàðñòâà íåòòî-èìïîð-
òåðû íå ïðåäóñìàòðèâàþò óâåëè÷åíèå çàâîçà ïî âçàèìíîé òîðãîâëå,
ïðàêòè÷åñêè íå ñîêðàùàÿ èìïîðòà èç òðåòüèõ ñòðàí. Òåì ñàìûì ìû
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Óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé
íåçàâèñèìîñòè, %

Ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë (+)/
ïîòðåáíîñòü (-), ìëí ò

Çåðíî 132 28

Ñàõàð 168 2

Ðàñòèòåëüíîå ìàñëî 239 2

Êàðòîôåëü 121 6

Îâîùè 90 -2

Ôðóêòû 39 -6

Ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû 107 0,6

Ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû 79 -10

ßéöà 124 10

3. Ïðîãíîç óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè íà 2020 ã.



ëèøàåìñÿ âîçìîæíîñòè íàðàùèâàòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò âçà-
èìíîé èíòåãðàöèè. Íàïðèìåð, Áåëàðóñü â ïåðâûé ãîä ñóùåñòâîâà-
íèÿ ÅÀÝÑ, òî åñòü â 2015 ã., ïðîãíîçèðóåò óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî
ìîëîêà íà 420 òûñ. ò, èç íèõ 80% (340 òûñ. ò) ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòà-
âèòü ïîòðåáèòåëÿì âíóòðè ÅÀÝÑ, ÷òî ìîãëî áû óâåëè÷èòü óðîâåíü
êîëëåêòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ïî ìîëîêó ïî÷òè
íà 1%. Îäíàêî Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí ïðîãíîçèðóþò â 2015 ã. ñîêðàòèòü
ââîç ìîëîêà èç ãîñóäàðñòâ Ñîþçà ïðèìåðíî íà 5 òûñ. ò êàæäûé, ïðè
ýòîì ñîõðàíÿÿ îáúåì èìïîðòà èç òðåòüèõ ñòðàí â ðàçìåðå 6 ìëí ò Ðîñ-
ñèÿ è áîëåå 160 òûñ. ò — Êàçàõñòàí.

Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
íàó÷íî îáîñíîâàííîé ìåòîäîëîãèè ñîñòàâëåíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ áà-
ëàíñîâ è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ââåäåííîå Ðîññèåé ýìáàðãî íà
ïîñòàâêó ïðîäîâîëüñòâèÿ èç çàïàäíûõ ñòðàí, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ âðåìåí-
íûì ÿâëåíèåì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàëàæèâàíèþ äîëãîâðåìåííûõ
ïðîèçâîäñòâåííî-òîðãîâûõ öåïî÷åê ìåæäó Ðîññèåé è ñòðàíàìè —
÷ëåíàìè ÅÀÝÑ, ÅâðÀçÝÑ, ÑÍÃ, íàïðèìåð ñ Áåëàðóñüþ ïî ìîëîêó.

Íå ìåíåå çíà÷èìûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñòàáèëèçà-

öèîííîãî ôîíäà. Ìû íå ìîæåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âîñïðîèçâåñòè
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óðîâåíü íàïîëíå-
íèÿ ýòîãî ôîíäà íà óðîâíå ÅÑ, íî âàæíà ãëàâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ôîí-
äà — îáåñïå÷åíèå è âûðàâíèâàíèå äîõîäíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ýòî ìîãëî áû ñòàòü îäíîé
èç ìåð ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÅÀÝÑ, òåì áîëåå â óñëîâèÿõ,
êîãäà ðÿäû Ñîþçà ãîòîâÿòñÿ ïîïîëíèòü Êèðãèçèÿ è Àðìåíèÿ.

Ê ýòîé öåëè ñëåäóåò èäòè ïîýòàïíî. Íà ïåðâîì ýòàïå ìîæíî áûëî
áû ðåàëèçîâûâàòü èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííûå ïðîåêòû â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ îáùåãî ðûíêà è èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Íà ýòîì æå ýòàïå íå-
îáõîäèìî ðàçâèâàòü ìåæãîñóäàðñòâåííóþ òîâàðîïðîâîäÿùóþ ñåòü.

Êàê èçâåñòíî, ðàçðàáîòàíà àêòóàëèçèðîâàííàÿ êîíöåïöèÿ «Ñîç-
äàíèå Åâðàçèéñêîé òîâàðîïðîâîäÿùåé ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ». Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, åå
ðåàëèçàöèÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü:

ñîêðàùåíèå ñðîêà ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ìåæäó êðàéíèìè òî÷êà-
ìè ñåòè Àñòàíà-Áðåñò è Àñòàíà-Ñàíêò-Ïåòåðáóðã íà 7 äíåé;

óìåíüøåíèå ñðåäíåîïòîâûõ öåí çàêóïêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 13—17% çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ
÷èñëà ïîñðåäíèêîâ;

îáåñïå÷åíèå ïðèðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ÀÏÊ ãîñó-
äàðñòâ ÅÀÝÑ íà 5—10%;

ïðèðîñò îáúåìà òîâàðîîáîðîòà â àãðîïðîäîâîëüñòâåííîì ñåãìåí-
òå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÅÀÝÑ íà 3—5%.
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Ïåðèîä âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà ñîçäàíèå è ïîääåðæêó ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû ñîñòàâèò îêîëî ïÿòè ëåò.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü íàó÷íî îáîñíîâàííóþ ñèñòå-
ìó ðàçìåùåíèÿ è ñïåöèàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â ðàìêàõ Ñîþçà, ñêîîðäèíèðîâàòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
ïîäãîòîâêó àãðàðíûõ êàäðîâ.

Âòîðîé ýòàï — ñîçäàíèå ñòðàõîâûõ ôîíäîâ íà ñëó÷àé íàñòóïëå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â àãðàðíîì ñåêòîðå; îáåñïå÷åíèå óñ-
òîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè è ôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåãî àãðàðíîãî ðûíêà ìîæíî áóäåò ïîñòàâèòü âîïðîñ î âû-
ðàâíèâàíèè äîõîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðàí
Ñîþçà.

Íåëüçÿ íå êîñíóòüñÿ îäíîãî ñìåæíîãî ñ ÀÏÊ, íî îò ýòîãî íå ìå-
íåå âàæíîãî âîïðîñà — íåîáõîäèìîñòè øèðîêîãî âíåäðåíèÿ â ÀÏÊ
áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñû-
ðüÿ è îòõîäîâ åãî òðàäèöèîííîé ïåðåðàáîòêè: ñòåáëåé, ñîëîìû, êî-
÷åðûæåê, ïîëîâû è ò.ä. Â èñòåêøåå äåñÿòèëåòèå ìíîãèå ðàçâèòûå è
ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ðÿä ãîñóäàðñòâ áûâøåãî
ÑÑÑÐ è áûâøåãî Ñîâåòà ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè, ïðèíÿëè
ðÿä äîñòàòî÷íî àìáèöèîçíûõ ïðîãðàìì â ñôåðå îñâîåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé áèîòåõíîëîãèè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, ÿâ-
ëÿëîñü ïðîèçâîäñòâî ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé áèîòîïëèâà èç ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è îòõîäîâ åãî ïåðåðàáîòêè. Ðàíåå ýêîíî-
ìè÷åñêè îáîñíîâàííûå è ïîëüçóþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êîé ïðîãðàììû áûëè ïðèíÿòû Áðàçèëèåé, Êèòàåì, ÑØÀ è ãîñóäàð-
ñòâàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ. Ýòî îáåñïå÷èëî èì ïðåèìóùåñòâî â ñôåðàõ
ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ è âíåøíåé òîðãîâëè æèäêèì ìîòîðíûì
áèîòîïëèâîì — áèîýòàíîëîì è áèîäèçåëåì.

Èíèöèàòîð è ãîëîâíîé çàêàç÷èê ìåæãîñóäàðñòâåííîé åâðàçèé-
ñêîé ïðîãðàììû «Èííîâàöèîííàÿ áèîòåõíîëîãèÿ», êîòîðàÿ äîëæíà
ïðèâåñòè ê ïîëó÷åíèþ íîâûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, —Áåëîðóñ-
ñèÿ. Êðîìå òîãî, çà èñòåêøåå ïÿòèëåòèå â Áåëîðóññèè ïðåäïðèíèìà-
ëèñü ïîïûòêè ïðîèçâîäñòâà â ïèëîòíûõ ìàñøòàáàõ áèîýòàíîëà èç
òîïèíàìáóðà è áèîäèçåëÿ èç ìàñëè÷íûõ. Äåéñòâèòåëüíî, êàê ïîêà-
çûâàþò ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû ýêñïåðòîâ Ðîññèéñêîé íàöèî-
íàëüíîé áèîòîïëèâíîé àññîöèàöèè è Àãðàðíîãî öåíòðà ÅâðÀçÝÑ,
ïðè ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííîãî ïðîåêòà ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ íà ïðèìåðå ôóðàæíîé ïøåíèöû 4 è 5
êëàññîâ è ïîëó÷åíèè â êà÷åñòâå ïðîäóêòîâ ïèùåâîé êëåéêîâèíû,
ãëþêîçî-ôðóêòîçíûõ ñèðîïîâ, îðãàíè÷åñêèõ êèñëîò, áèîýòàíîëà è
âûñîêîïðîòåèíîâûõ êîðìîâ â âèäå øðîòà äàæå ïðè ãàðàíòèðîâàí-
íîé öåíå ñûðüÿ íà óðîâíå 250 äîëë. ÑØÀ çà 1 ò ìîæíî ïðîèçâåñòè
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ïðîäóêöèè íà 600—750 äîëë. ÑØÀ è îáåñïå÷èòü 30—40%-íóþ ðåí-
òàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðè ðåàëèçàöèè òðåõ ïåðâûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÀÝÑ è ïîñòàâêå 50% ïðîèçâîäèìîãî
áèîýòàíîëà íà ýêñïîðò.

***

Õîòåëîñü áû âûäåëèòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ è îáúåê-
òèâíî ñêëàäûâàþùèõñÿ òðóäíîñòåé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå óãëóá-
ëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ èíòå-

ãðàöèè åùå â ôîðìàòå Òàìîæåííîãî ñîþçà äëÿ ÀÏÊ ñòàëè óâåëè÷å-
íèå îáúåìîâ âçàèìíîé òîðãîâëè çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ðûíêà, ïîâû-
øåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå îòìåíû âíóòðåííèõ òà-
ìîæåííûõ áàðüåðîâ è óíèôèêàöèÿ âíåøíåé òàìîæåííîé ãðàíèöû.

×òî êàñàåòñÿ òðóäíîñòåé, òî îíè âîçíèêëè íà ýòîì æå ýòàïå è íà-
ãëÿäíî ïðîÿâèëèñü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ è óðîâíÿõ ïîääåðæêè íà-
öèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ýòî ïîòðåáîâàëî ïîèñêà ñîãëàñîâàí-
íûõ ïîäõîäîâ ê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è óñêîðåíèÿ ïåðåõîäà îò
òàìîæåííîãî ê ýêîíîìè÷åñêîìó ñîþçó. Íåîáõîäèìî îñîçíàâàòü, ÷òî
ñ ðàçâèòèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ôîðìèðîâàíèåì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîþçà ÷àñòü ôóíêöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèäåòñÿ ïåðåäàòü îò íàöèîíàëüíûõ ê ìåæãîñóäàðñòâåííîìó êîë-
ëåêòèâíîìó îðãàíó óïðàâëåíèÿ. Íî ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà, ðóêîâîäèòåëè íàøèõ ñòðàí äîãîâîðèëèñü, ÷òî ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ðàâíûé ãîëîñ.

Òåïåðü õîòåëîñü áû âûäåëèòü ðÿä íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì ïðåä-

ñòîèò âûéòè íà ñîãëàñîâàííûå ïîçèöèè.

Â ñôåðå îáùåãî àãðàðíîãî ðûíêà:
ñíèæåíèå íåîïðàâäàííîé ìåæñòðàíîâîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ

íà îñíîâå ðàçðàáîòêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ áàëàíñîâ è ïðèíÿòèÿ äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ;

ôîðìèðîâàíèå îáùåé òîâàðîïðîâîäÿùåé ñèñòåìû äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ àãðàðíîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèå è âíåøíèå ðûíêè, èìåÿ â
âèäó ñíèæåíèå ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê;

êîîðäèíàöèÿ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé, ïðåæäå âñåãî äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé.

Â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà:

ðàçðàáîòêà åäèíîé ñõåìû ðàçìåùåíèÿ è ñïåöèàëèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;

ôîðìèðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â öå-
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ëÿõ óâåëè÷åíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ýêñïîðò-
íîãî ïîòåíöèàëà.

Â ñôåðå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — çàâåðøåíèå
îôîðìëåíèÿ ñòàòóñà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è íàäåëå-
íèå åãî èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè â àãðàðíîé ñôåðå,
ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè ïî àíàëîãèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

Â ñôåðå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè — êîîðäèíàöèÿ è
ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè òåõíîëîãèè
è ýêîíîìèêè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåëå — ñèíõðîíèçàöèÿ íîðìàòèâ-
íîãî è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíäàðòèçàöèè æèçíè ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé öåëåñîîáðàçíî áûëî áû
ñîçäàòü ìåæãîñóäàðñòâåííûé öåíòð ïî ìîíèòîðèíãó è ïðîãíîçèðîâà-

íèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèòóàöèè â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ìû îáúåäèíåíû öåëüþ ïîâûøåíèÿ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàðîäîâ íàøèõ ñòðàí. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íàøè ýêî-
íîìèêè äîëæíû áûòü ñèëüíûìè ïåðåä âîçíèêàþùèìè ðèñêàìè è
óãðîçàìè, êîòîðûå áóäóò ñîïðîâîæäàòü íàñ åùå äëèòåëüíîå âðåìÿ.
Çàäà÷à àãðàðíîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà — ïðåäëîæèòü íàó÷íî
îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû äîñòèæåíèþ
öåëåé, ðàäè êîòîðûé ñîçäàåòñÿ Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
ñîþç.
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ÐÅÇÞÌÅ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé è êîëëåê-
òèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
(ÅÀÝÑ). Ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì. Â
÷àñíîñòè, óêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðîãíîçíûõ áàëàíñîâ, ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è àãðàðíûõ ðûíêîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà ïåð-
ñïåêòèâó. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ îáùåãî àãðàðíîãî ðûíêà, àãðîïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåëå, ïî êîòîðûì ñòðàíàì Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïðåäñòîèò âûéòè íà ñîãëàñîâàííûå ïîçèöèè.

ABSTRACT. The necessity of ensuring the national and collective food security of countries
in the Europe Asia economic union (EAEU) has been stressed, suggesting concrete measures,
directed to resolve those problems. Particularly indicated is the necessity of developing forecast
balances and forecasting the development of the AIC and agrarian markets of the Europe Asia
economic union for the perspective. Also suggested are the lines in the spheres of common
agrarian market, agroindustrial production, normative-legal regulation, scientific research
activity and social policy in the countryside, which suppose to be reached to agreed positions by
countries of the Europe Asia economic union.
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