
Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ è
ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà»
(2006), â êîòîðîì îïðåäåëåíû öåëè àãðàðíîé ïîëèòèêè è ìåðû ïî åå
ðåàëèçàöèè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
îòðàñëè.

Ýòè ïîëîæåíèÿ êîíêðåòèçèðîâàíû â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàì-
ìàõ, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì. Îäíîâðåìåííî
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî ðÿä ïîëîæåíèé
ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé, â
òîì ÷èñëå ìåòîäèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè Ãîñïðî-
ãðàììû. Îöåíêà ïðîâîäèòñÿ èñõîäÿ èç äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ
çíà÷åíèé êàæäîãî èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ), êàê ïî
ãîäàì ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, òàê è íàðàñòàþùèì èòî-
ãîì ê áàçîâîìó ãîäó. Ïðè ýòîì â öåëîì ïî èòîãàì 2013 ã. ýôôåêòèâ-
íîñòü îïðåäåëÿëàñü ïî äîëå âûïîëíåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé â
îáùåì èõ êîëè÷åñòâå. Ñ 2014 ã. ââåäåíà áîëåå ñëîæíàÿ ñèñòåìà,
âêëþ÷àþùàÿ îöåíêó èñïîëüçîâàíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ â Ãîñïðî-
ãðàììå ñóáñèäèé.

Âìåñòå ñ òåì, îöåíêà óðîâíÿ ðåàëèçàöèè Ãîñïðîãðàììû, âî-ïåð-
âûõ, íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçóåìûõ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, âî-âòîðûõ, ñàìà ïðîãðàììà íå îõâàòûâàåò âñå âàæ-
íåéøèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íå ó÷èòûâàåò
âëèÿíèå îòðàñëè íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.

AIC: ECONOMY, MANAGEMENT, 01'2015 17

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

ÓÄÊ 338.43.02

Ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà òðåáóåò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
Â. ×ÅÊÀËÈÍ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé îòäåëîì,

À. ÑÅÐÊÎÂ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÍ, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

À. ÊÎÏÀÑÎÂ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

(Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà)

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, àãðàðíàÿ ïîëèòèêà, öåëè, ãîñðåãóëèðîâàíèå, ýôôåêòèâíîñòü ãîñðåãóëèðîâàíèÿ, ìå-
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Óñòàíîâëåíî, ÷òî îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùèì ñîñòàâëÿþ-
ùèì: ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîäïðîãðàìì è ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì; óðîâíþ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé âåäîìñòâåííûõ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì; ñîîò-
âåòñòâèþ çàïëàíèðîâàííûì çàòðàòàì; ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü
ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ êàæäîé ïîäïðîãðàììû êàê îòíîøåíèå ñòåïåíè
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ê çàïëàíèðîâàííîìó óðîâíþ ðàñõîäîâ èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
Ãîñïðîãðàììû öåëåñîîáðàçåí ñ ïîçèöèè êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ åå
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ), èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííûõ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâ. Âìåñòå ñ òåì, îí íå äàåò îòâåòà íà
ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå ïðèíöèïèàëüíî âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è åãî âêëàäà â óëó÷øåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî óñè-
ëèòü öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü îöåíêè ñ ó÷åòîì ìåíÿþùåéñÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå ÷ëåíñòâà Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ è Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (ÅÀÝÑ).

Îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà â
ðàìêàõ ôîðìèðóþùåãîñÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ñâÿ-
çàíû ñ òåêóùèì ôîðìàòîì íàøåé èíòåãðàöèè, à èìåííî ñ ñóùåñò-
âåííûìè ðàçëè÷èÿìè â ìåõàíèçìàõ è îáúåìàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íàöèîíàëüíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îòñóòñòâèåì åäèíîé
ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà óðîâíÿ è ýôôåêòèâíîñòè ãîñïîääåðæêè. Íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå àãðàðíîé ïîëèòèêè ÅÀÝÑ íà îñíîâå âû-
ðàáîòêè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, ïîìèìî åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêîâ íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå, ñòðàíàì —÷ëåíàì ÅÀÝÑ ñëåäóåò ïî ïðèìåðó Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà íà÷àòü ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ íàäíàöèîíàëüíîãî

ôèíàíñîâîãî ôîíäà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî Åâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ êîìèññèÿ ìîãëà áû âíåäðÿòü åäèíûå ìåðû ïîääåðæêè ïðîèçâî-
äèòåëåé è ñîçäàâàòü åäèíûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì â àãðàðíîì
ñåêòîðå Ñîþçà, ïðîâîäèòü åäèíóþ ïðîçðà÷íóþ àãðàðíóþ ïîëèòèêó,
íå òîëüêî ñîñòàâëÿòü ôàêòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå áàëàíñû âçàèìíîé
òîðãîâëè, íî è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Ðåøåíèþ ýòèõ çàäà÷ ñïîñîáñòâîâàëî áû çàêðåïëåíèå â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðåàëèçàöèþ åäèíîé àãðàð-
íîé ïîëèòèêè, êîëè÷åñòâåííûõ îðèåíòèðîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñò-

âåííîé áåçîïàñíîñòè è íåçàâèñèìîñòè êàê îòäåëüíûõ ñòðàí-ó÷àñòíè-
êîâ, òàê è ÅÀÝÑ â öåëîì.
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Òàêèì îáðàçîì, äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàí—ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ íåîáõîäèìû ñîãëàñîâàííûå èíäèêàòèâ-
íûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ èõ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, åäè-
íîå ðåãóëèðîâàíèå àãðàðíîãî ðûíêà, îáùèå ìåõàíèçìû òåõíîëîãè-
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, óíèôèêàöèÿ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó è áåçî-
ïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû òîâàðîäâèæåíèÿ è
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ôîðìèðîâàíèÿ.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáóåò åäèíîé ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà óðîâíÿ
è ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä óñòðàíèò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé âî âçà-
èìíîé òîðãîâëå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó ðîñòó ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ïðîñòðàíñòâå Åâðàçèéñêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîþçà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñ ïîçèöèé óñëîâèé ÂÒÎ, öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà Åäèíóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

(ÅÑÏ), êîòîðàÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ è àäàïòèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
èçìåíåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé.

Íîâàÿ ÅÑÏ îòâå÷àåò ðåàëèÿì îòêðûòîãî ìèðà: 90% îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â åå ðàìêàõ ïðÿìûõ âûïëàò â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ
íå ñ÷èòàþòñÿ èñêàæàþùèìè òîðãîâëþ.

ÅÑÏ äåéñòâóåò â òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ.
Ïîääåðæêà äîõîäíîñòè — âûðàæàåòñÿ â ïðÿìûõ âûïëàòàõ ôåðìå-

ðàì, íàïðàâëåííûõ íå òîëüêî íà ïîääåðæàíèå ñðåäíåãî óðîâíÿ äî-
õîäíîñòè ïðîèçâîäñòâà, çàùèòó îò ïîñëåäñòâèé öåíîâûõ êîëåáàíèé,
íî è íà ñòèìóëèðîâàíèå âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé,
ïðèìåíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð è ò.ä. Ýòè ìåðû ïîëíîñòüþ ôè-
íàíñèðóþòñÿ ÅÑ, íà íèõ ðàñõîäóåòñÿ îêîëî 70% áþäæåòà ÅÑÏ. Ïðÿ-
ìûå âûïëàòû â ñðåäíåì ïî ÅÑ ñîñòàâëÿþò äî 30% äîõîäîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òåì íå ìåíåå, â êðèçèñíûå ïåðèîäû
îíè äîõîäÿò è äî 60%, êàê, íàïðèìåð, â Øâåöèè, Èðëàíäèè è Äàíèè
â 2008/09 ã.

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÅÑÏ, ïðèíÿòîé â èþíå
2013 ã., îêîëî 30% ïðÿìûõ âûïëàò áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå åâðîïåéñêèõ ôåðìåðîâ ê ïðèìåíåíèþ óñòîé÷èâûõ ñèñòåì
âåäåíèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ êà÷å-
ñòâà ïî÷â, äèâåðñèôèêàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, à òàê-
æå ñîõðàíåíèþ â íåèçìåííîì âèäå îêðóæàþùåé ñðåäû (áèîðàçíî-
îáðàçèÿ, ó÷àñòêîâ ñ ïîñòîÿííûì òðàâîñòîåì, «ýêîëîãè÷åñêèõ çîí»
íà ôåðìàõ). Áîëåå òîãî, âñå ïðÿìûå âûïëàòû ôåðìåðàì áóäóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ èìè æåñòêèõ ñòàíäàðòîâ,
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îòíîñÿùèõñÿ ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, áåçîïàñíîñòè ïðîèçâî-
äèìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, çîî- è ôèòîñàíèòàðíîìó áëàãîïîëó÷èþ
è â öåëîì ïîääåðæàíèþ çåìåëüíûõ óãîäèé â õîðîøåì ðåïðîäóêòèâ-
íîì ñîñòîÿíèè. Ýòîìó ïðèíöèïó äàí òåðìèí «êðîññ-ñîâìåñòè-
ìîñòü», òî åñòü ïåðåêðåñòíàÿ èëè âçàèìîñîâìåñòèìîñòü ïðèìåíÿå-
ìûõ òåõíîëîãèé è èõ ñîîòâåòñòâèå îïðåäåëåííûì (âûøåíàçâàí-
íûì) ñòàíäàðòàì. Èãíîðèðîâàíèå ôåðìåðàìè äàííîãî ïðèíöèïà
âëå÷åò çà ñîáîé íå òîëüêî îòìåíó ïðÿìûõ âûïëàò, íî è íàëîæåíèå
øòðàôîâ.

Ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà — ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñòàáèëèçàöèþ
ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ öåëüþ íèâåëèðîâàíèÿ
ïîãîäíûõ è ñåçîííûõ ôàêòîðîâ. Íà ýòè âûïëàòû óõîäèò ìåíåå 10%
áþäæåòà.

Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïðåñëåäóþò
öåëü ñòèìóëèðîâàòü ôåðìåðîâ ïðîâîäèòü ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîä-
ñòâà, ñïîñîáñòâóþùóþ íå òîëüêî ïîâûøåíèþ èõ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè, íî è îáåñïå÷èâàþùóþ çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû, äèâåð-
ñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà, çàõâàòûâàÿ è àêòèâèçèðóÿ ñìåæíûå ñôå-
ðû äåëîâîé àêòèâíîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòè âûïëàòû, ñîôè-
íàíñèðóåìûå èç íàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è, êàê ïðàâèëî, óâåëè÷è-
âàþùèåñÿ èç ãîäà â ãîä, ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 20% îáùåãî áþäæåòà
ÅÑÏ.

Âñå òðè íàïðàâëåíèÿ âçàèìîñâÿçàíû è äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñî-
ãëàñîâàííî. Íàïðèìåð, ïðÿìûå âûïëàòû ãàðàíòèðóþò ôåðìåðàì
ñòàáèëüíûé äîõîä, ÷òî ïîçâîëÿåò èì óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïðî-
áëåìàì ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû —âîïðîñó, ïðåäñòàâëÿþùå-
ìó èíòåðåñ äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåðû, íàïðàâëåí-
íûå íà ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ, ñïîñîáñòâóþò ìîäåðíèçàöèè
ôåðì è ñòèìóëèðóþò äåëîâóþ àêòèâíîñòü.

Áóäåò ïðîäîëæåí êóðñ ñìåùåíèÿ ïðèîðèòåòîâ: îò ñóáñèäèðîâà-
íèÿ ïðîäóêòà ê ïîääåðæêå ïðîèçâîäèòåëÿ, íî òåïåðü óæå ñ ó÷åòîì çå-
ìåëüíîãî ôàêòîðà. Òàêîé ïîäõîä îïðàâäàí íåîáõîäèìîñòüþ ðåøå-
íèÿ ñåêòîðàëüíûõ ïðîáëåì, ìíîãèå èç êîòîðûõ ñâÿçàíû ñ âíåøíèìè
(ïî îòíîøåíèþ ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó) ôàêòîðàìè. Â ýòîé ñâÿçè
ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå
áóäóò:

ýêîíîìè÷åñêèå (âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè è ãëîáàëèçàöèþ, ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ ðîñòà ïðîäóêòèâ-
íîñòè, öåíîâóþ íåñòàáèëüíîñòü, óâåëè÷åíèå èçäåðæåê ïðîèçâîä-
ñòâà âñëåäñòâèå âûñîêèõ öåí íà ñûðüå è îáîðóäîâàíèå, à òàêæå
óõóäøàþùååñÿ ïîëîæåíèå ôåðìåðîâ â öåïè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ);

20 ÀÏÊ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ, 01'2015

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß



ýêîëîãè÷åñêèå (îòíîñÿùèåñÿ ê ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ, êà÷åñòâó âîäû è ïî÷âû, óãðîçàì òðàäèöèîííûì àðåàëàì
îáèòàíèÿ âèäîâ è áèîðàçíîîáðàçèþ);

òåððèòîðèàëüíûå (â òåõ ìåñòàõ, ãäå ñåëüñêèå ðåãèîíû èñïûòûâà-
þò äåìîãðàôè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ è ñâîðà÷èâàíèå äåëîâîé àêòèâíî-
ñòè).

Èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áóäóò ôîðìèðîâàòü-
ñÿ êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà àãðàðíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Ïîñêîëüêó ÅÑÏ ïðèçâàíà îáîçíà÷èòü ïóòè ïîääåðæêè è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé äëÿ óñïåøíîãî èõ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïåðå-
÷èñëåííûì ïðîáëåìàì, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì â ðàìêàõ îáùåé ïîëèòè-
êè Åâðîñîþçà, îíà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå òðåõ äîëãîñðî÷-
íûõ öåëåé:

îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ;
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìåð, ñïîñîá-

íûõ ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå êëèìàòà;
ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé.
Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äîëæíî äîñòè÷ü

áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà áåçîïàñíûõ è âûñîêîêà÷åñò-
âåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðîäóêòèâíîñòü àãðàðíîãî ñåêòîðà.

***

Â Ðîññèè, åñëè èñõîäèòü èç ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé, íàèáî-
ëåå çíà÷èìàÿ ïðîáëåìà, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, — èìïîðòîçàìåùå-
íèå. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ äàâëåíèåì èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà âíóòðåííèé ðûíîê è îãðàíè÷å-
íèÿìè â ñâÿçè ñ ýòèì äîñòóïà íà íåãî îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçòîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé, òàê è ñ ïåðåòîêîì âàëþòû â ñòðàíû—ýêñïîðòå-
ðû ïðîäóêöèè. Êðîìå òîãî, íå âîñïîëíÿåìàÿ ïðè ñîêðàùåíèè èì-
ïîðòà íàñûùåííîñòü ðûíêà âëèÿåò íà óðîâåíü ðîçíè÷íûõ öåí ñî
âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è
ïîëèòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Â òî æå âðåìÿ â ýòîì ïîêàçàòåëå,
êîòîðûé íå âêëþ÷åí â äåéñòâóþùèé âàðèàíò Ãîñïðîãðàììû, êîí-
öåíòðèðóþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è åãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ: êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ðåíòàáåëüíîñòü, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîääåðæêà è äð.

Â êà÷åñòâå îáùåãî ïîêàçàòåëÿ ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ è ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ìîæíî ïðåäëîæèòü ïîêàçàòåëü ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû (2012 ê
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2000 ã.). Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
âîçðîñëà íà 4,2 ãîäà è ñîñòàâèëà 68,6 ëåò, íî îñòàâàëàñü íèæå, ÷åì
ãîðîäñêîãî, íà 2,2 ãîäà. Îäíàêî ýòîò îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü òðå-
áóåò äàëüíåéøåé äåòàëèçàöèè, îñîáåííî â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå.
Êàê ïîêàçûâàåò ãðóïïèðîâêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
åñòåñòâåííîìó ïðèðîñòó (óáûëè) ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (2012 ã.), â 34
ðåãèîíàõ íàáëþäàëñÿ ïðèðîñò íàñåëåíèÿ, â 48 —óáûëü. Õàðàêòåðíî,
÷òî ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îòìå÷àëñÿ ïðèðîñò
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íå áûëî íè îäíîãî ðåãèîíà èç Öåíòðàëüíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Â ÷èñëå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
áûë åñòåñòâåííûé ïðèðîñò, ïî÷òè 2/3 ñîñòàâëÿëè ðåñïóáëèêè â ñî-
ñòàâå ñòðàíû.

Íà îòðàñëåâîì óðîâíå (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî) ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü

öåëåâûõ íàïðàâëåíèé ãîñðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå öåëè ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç íàðàùè-

âàíèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ, óëó÷øåíèå è ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïîñòðî-
èòü ïî ïðîäóêòîâîìó ïðèíöèïó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå ãðóïïû ïðîäóêòîâ.

Ïåðâàÿ ãðóïïà — çåðíî, ñàõàð, ðàñòèòåëüíîå ìàñëî, êàðòîôåëü, â
îïðåäåëåííîé ìåðå ïðîäóêöèÿ ÿè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèå óñ-
òîé÷èâóþ áàçó äëÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ â ïàðàìåòðàõ, óñòàíîâëåííûõ
Äîêòðèíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Âòîðàÿ ãðóïïà — ìÿñî ïòèöû è ñâèíåé, îñíîâíûå âèäû îâîùåé
îòêðûòîãî ãðóíòà, ïî êîòîðûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â áëè-
æàéøåé ïåðñïåêòèâå âûéòè íà äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè.

Òðåòüÿ ãðóïïà —èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è äîñ-
òèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ â áîëåå îòäàëåí-
íîé ïåðñïåêòèâå: îâîùè çàêðûòîãî ãðóíòà, ïëîäû, ìîëîêî è ìîëî÷-
íàÿ ïðîäóêöèÿ, ìÿñî êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà —îòäåëüíûå âèäû ïðîäîâîëüñòâèÿ, íå ïðîèçâî-
äèìûå â íàøåé ñòðàíå (öèòðóñîâûå, êîôå è äð.).

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ðàçóìíàÿ äîëÿ èìïîðòà âñåõ
âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ íå òîëüêî âîçìîæíà, íî è íåîáõîäèìà â öåëÿõ
ïîääåðæàíèÿ àññîðòèìåíòà âî âíóòðåííåé òîðãîâëå è ó÷àñòèÿ â ìè-
ðîâîì òîâàðîîáìåíå, ïðåæäå âñåãî â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè
íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ.

Èìïîðòîçàìåùåíèå áóäåò èäòè ïîýòàïíî ñ ðàçëè÷íûì ëàãîì ïî
êàæäîìó âèäó èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ê
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2020 ã. ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè ìîæåò ñîñòàâèòü ïî çåðíó
28 ìëí ò., ñàõàðó è ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó —2 ìëí ò. Â òî æå âðåìÿ óðî-
âåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ïî îâîùàì, ôðóêòàì, ìî-
ëîêó è ìîëîêîïðîäóêòàì ê ýòîìó ðàñ÷åòíîìó ïåðèîäó íå áóäåò äîñ-
òèãíóò.

Òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåëè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðåàëèçóþòñÿ ÷å-
ðåç ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ðåñóðñîåìêîñòü (ðåñóðñîñáåðåæåíèå)
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, äèíàìèêà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëåå êîððåëèðóåò ñ äèíàìèêîé
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè è â
ìåíüøåé — òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè (ðèñ. 1).

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå öåëè äîñòèãàþòñÿ ïóòåì íàðàùèâàíèÿ ýêñ-
ïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ, óëó÷øå-
íèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ýêñïîðòîì è èìïîðòîì (ðèñ. 2).

Êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû, ïðè áîëåå ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè ïîòåí-
öèàëà îòðàñëè èìååòñÿ âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ýêñïîðò äî 25—30 ìëðä
ðóá. è ïðèáëèçèòüñÿ ê áàëàíñó ýêñïîðòà è èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ, à ê 2030 ã. äîâåñòè ýòî ñîîòíîøåíèå äî 2:1.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, %

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ýêñïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ,
ìëðä ðóá.



Ñòåïåíü äîñòèæåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ìîæåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ íà ýêñïåðòíîì óðîâíå.

Ðåàëèçàöèÿ öåëåé ãîñïîääåðæêè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-

ðèòîðèé îöåíèâàåòñÿ íàðÿäó ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûì èíäèêàòîðîì
(óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ) ïîêà-
çàòåëÿìè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (ïî îòäåëü-
íûì âèäàì) è äðóãèìè öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè â äèíàìèêå è ïî îòíî-
øåíèþ ê èíäèêàòîðàì. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâ-
íûå ïîêàçàòåëè íàëè÷èÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, êî-
òîðûå ñëóæèëè áû îáúåêòèâíîé áàçîé äëÿ îöåíêè óðîâíÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ýòèìè âèäàìè ñîöèàëüíûõ áëàã.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñ ïîçèöèé áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè, òî, êàê ïîêàçûâàþò
ðàñ÷åòû, çà ïîñëåäíèé ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ïðèðîñò ïðîäóêöèè (â òå-
êóùèõ öåíàõ) íà 1 ðóá. ïðèðîñòà ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ñîñòàâèë 13 ðóá., à êîíñîëèäèðîâàííîãî — ïðèìåðíî 9 ðóá.

Îäíîâðåìåííî äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü åãî âîçäåéñòâèå íà îòäåëüíûå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè. Áîëüøîé áëîê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ — óñòàíîâëåíèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó èíñòðóìåíòàìè
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà (êðåäèòîâàíèå, íàëîãîîáëîæåíèå, ñòðà-
õîâàíèå è äð.) è èõ âëèÿíèåì íà ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îòðàñëè.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ — ñëîæíàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ è ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ
ñèñòåìà. Îíà ïðåäïîëàãàåò îöåíêó ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, êàê
íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, â ôîðìàòå
ÅÀÝÑ. Ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó âçàè-
ìîñâÿçåé ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà â öåëîì, à òàêæå îòäåëüíûõ
åãî èíñòðóìåíòîâ è öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

ÐÅÇÞÌÅ. Ðàññìîòðåíû íàïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå óñîâåðøåíñòâîâàòü îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè ãîñðåãóëèðîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Ïðåäëîæåí àëãîðèòì îöåíêè
âëèÿíèÿ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ öåëåé àãðàðíîé
ïîëèòèêè.

ABSTRACT. The lines, which permit improving the efficiency assessment of state
regulation in agrarian sector, have been considered, analyzing the points of branch regulation
system in the European Union and suggesting the algorithm of assessing the influence of state
regulation on efficacy of realizing the main targets of agrarian policy.
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