
Ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíèå ãîäû, ìåñÿöû è äàæå äíè â
Ðîññèè è ìèðå, ïðèäàþò ïîèñêó íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Íàøà ñòðàíà âîøëà â äðóãóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ðåàëüíîñòü, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòå-
ãðàöèè (ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. íà÷èíàåò ðàáîòàòü Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè-
÷åñêèé ñîþç), ÷ëåíñòâîì Ðîññèè âî Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçà-
öèè, ââåäåíèåì îòäåëüíûìè ñòðàíàìè Çàïàäà àíòèðîññèéñêèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñàíêöèé è ïðèíÿòèåì îòâåòíûõ çàùèòíûõ ìåð ñ íàøåé
ñòîðîíû, çàìåäëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå, à òàêæå îò-
äåëüíûìè êîððåêòèðîâêàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îáîçíà÷åí-
íûìè â åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Ó÷åíûå Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà
ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âåäóò áîëüøóþ àíàëèòè÷åñêóþ ðà-
áîòó ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ àãðàðíîé ýêîíîìèêè è ïðèøëè ê âûâîäó,
÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ïðîäîëæèòåëüíîãî ðîñòà àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà íåîáõîäèìà íîâàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ðîññèè âûçâàíû ãëàâíûì îáðàçîì òåì,
÷òî ñåãîäíÿ âîçíèê öåëûé êîìïëåêñ ðèñêîâ: ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ,
òåõíîëîãè÷åñêèõ, âíåøíåòîðãîâûõ. Îñîáî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòü-
ñÿ íà ôîðìèðóþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû 2014 ã. â öåëîì ìîæíî íàçâàòü îïòèìèñòè÷-
íûìè è ñïîñîáñòâóþùèìè ïðîöåññó èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Âìåñòå ñ
òåì, â ðàçëè÷íûõ ïîäîòðàñëÿõ àãðàðíîãî ñåêòîðà ñèòóàöèÿ íåîäíî-
çíà÷íàÿ. Çà ÿíâàðü-îêòÿáðü 2014 ã. ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó
2013 ã. ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñîïîñòàâèìûõ
öåíàõ âîçðîñëà íà 4,5%. Âàëîâûé ñáîð çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ
êóëüòóð â 2014 ã. ñîñòàâèë ñâûøå 105 ìëí ò ïîñëå äîðàáîòêè. Íàìî-
ëî÷åíî áîëåå 2,5 ìëí ò ñîè è áîëåå 1,45 ìëí ò ðàïñà. Ýòî ìàêñèìàëü-
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Ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ
ÀÏÊ Ðîññèè â êîíòåêñòå
ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè
È. ÓØÀ×ÅÂ, àêàäåìèê ÐÀÍ, ÷ëåí Ïðåçèäèóìà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, äèðåêòîð
Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà

ÀÏÊ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, êîìïëåêñ ðèñêîâ, ïîòðåáíîñòü â íîâîé àãðàðíîé ïîëèòèêå, ñòðàòå-
ãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè, ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ, èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé â ÅÀÝÑ

AIC, macroeconomic situation, complex of risks, requirement of new agrarian policy, strategic lines of
agrarian policy, problems of import replacement, integrating processes in post-Soviet space, coordination of
positions in EAEU.



íûå ðåçóëüòàòû çà âñþ èñòîðèþ âûðàùèâàíèÿ ýòèõ êóëüòóð â Ðîññèè.
Ïîñòàâëåíû íîâûå ðåêîðäû â ñáîðå îâîùåé — 15,4 ìëí ò, ïëîäîâ è
ÿãîä — áåç ìàëîãî 3 ìëí ò. Îäíàêî ïðè ýòîì ñíèçèëèñü òåìïû ïðè-
ðîñòà ìÿñà, îòìå÷àåòñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà è ÿèö, ïðîäîëæàåò
ñîêðàùàòüñÿ ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà (ðèñ. 1).

Óõóäøàþòñÿ óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îòðàñëü. Öåí-
òðàëüíûé áàíê Ðîññèè ïîâûñèë êëþ÷åâóþ ñòàâêó, ÷òî â ñî÷åòàíèè ñ
çàêðûòèåì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà çàïàäíûõ ðûíêîâ êðåäèòîâà-
íèÿ ïðèâåäåò ê íåäîñòóïíîñòè çàåìíûõ ñðåäñòâ. Â ÿíâàðå-îêòÿáðå
2014 ã. îòìå÷àëîñü ñíèæåíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â öå-
ëîì ïî ýêîíîìèêå íà 2,5%, ÷òî ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà èõ
äèíàìèêå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû íàñåëåíèÿ âîçðîñëè ëèøü íà
0,8%, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå óñêîðåíèÿ èíôëÿöèè, ÷òî ñäåðæèâàåò
ðîñò ñïðîñà íà ïðîäîâîëüñòâèå. Ïðè ýòîì ðîñò ðîçíè÷íûõ öåí íà
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ íå îçíà÷àåò àíàëîãè÷íîãî ïîâûøåíèÿ öåí ðåàëè-
çàöèè ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàê, çà 10 ìåñÿöåâ 2014 ã. ïî-
òðåáèòåëüñêèå öåíû íà ïðîäîâîëüñòâèå âîçðîñëè íà 9,6%, à íà ïðî-
äóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — íà 8,3%. Ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò öåí íà
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðèñ-
êè äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñíèæàåò óñòîé÷è-
âîñòü åãî ðîñòà è âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ çàäà÷è ïî óñêîðåíèþ èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä íåîáõîäèìà
çíà÷èòåëüíàÿ êîððåêòèðîâêà àãðàðíîé ïîëèòèêè.

***

Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿþòñÿ öåëÿ-
ìè è çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä ñòðàíîé. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî
áûëî áû ïåðå÷èñëèòü òå íàïðàâëåíèÿ, î êîòîðûõ ìû ïîñòîÿííî ãîâî-
ðèì. Ýòî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è èìïîðòîçàìåùåíèå, òåõ-

4 ÀÏÊ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ, 01'2015

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ÿíâàðå-îêòÿáðå 2014 ã.,
% ê òîìó æå ïåðèîäó 2013 ã.



íèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îòðàñëè, ïîâûøåíèå äîõîäíî-
ñòè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà, ýêîëî-
ãèçàöèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ýòè íàïðàâëåíèÿ íîñÿò äîëãîâðåìåííûé, åñëè íå ïîñòîÿííûé,
õàðàêòåð. Êñòàòè, îíè âçàèìîñâÿçàíû, íî íå âçàèìîçàìåíÿåìû. Îñ-
òàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ èç íèõ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå âàæíûõ è,
âîçìîæíî, äèñêóññèîííûõ.

Êàê èçâåñòíî, èìïîðòîçàìåùåíèå — îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé íàøåé àãðàðíîé ïîëèòèêè. Äîëÿ èìïîðòíîé ïðîäóêöèè â îá-
ùèõ òîâàðíûõ ðåñóðñàõ â ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå ñîõðàíÿëàñü íà óðîâ-
íå 33—34%. Ýòî íåîïðàâäàííî âûñîêèé ïîêàçàòåëü äëÿ Ðîññèè, îá-
ëàäàþùåé îãðîìíûì ïðèðîäíûì ïîòåíöèàëîì.

Íà íàø âçãëÿä, èìïîðòîçàìåùåíèå öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü
êàê êîìïëåêñíóþ ïðîáëåìó: ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ïðîäóêòîâóþ, ò.å.
ïî êîíêðåòíûì âèäàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñ äðóãîé —
êàê ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â öåëîì è
åãî îñíîâíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èìïîðòî-
çàìåùåíèå.

Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è âîç-
ìîæíîñòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñ ó÷åòîì àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé è
íàøèõ îòâåòîâ íà íèõ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ïðîäóêòîâîãî ïîä-
õîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî âûäåëèòü 4 ãðóïïû ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ.

1 ãðóïïà —çåðíî, ñàõàð, ðàñòèòåëüíîå ìàñëî, êàðòîôåëü, â îïðåäå-
ëåííîé ìåðå ïðîäóêöèÿ ÿè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, â ïðîèçâîäñòâå êî-
òîðûõ ñëîæèëàñü óñòîé÷èâàÿ áàçà äëÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ â ïàðàìåò-
ðàõ, óñòàíîâëåííûõ Äîêòðèíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè.

2 ãðóïïà —ìÿñî ïòèöû è ñâèíåé, îñíîâíûå âèäû îâîùåé îòêðûòî-
ãî ãðóíòà, ïî êîòîðûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èìïîðòîçàìåùå-
íèå è äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâè-
ñèìîñòè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ðîñò ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ñâèíåé è ïòèöû â 2015 ã. ïðîäîëæèòñÿ,
íî, ïî-âèäèìîìó, â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
áîëåå íèçêèìè òåìïàìè. Íàïðèìåð, ïî ñâèíèíå îí îæèäàåòñÿ íå-
ìíîãèì áîëüøå 4%, à ïî ïòèöå íà 3,5% (ðèñ. 2).

Îäíîâðåìåííî îæèäàåòñÿ, ÷òî èìïîðò ìÿñà è îâîùåé èç ñàíêöè-
îííûõ ñòðàí áóäåò çàìåùàòüñÿ áîëåå äîðîãèì èìïîðòîì èç ñòðàí
ÑÍÃ, Þæíîé Àìåðèêè, Êèòàÿ, Òóðöèè è ðÿäà äðóãèõ. Ýòî ïðèâåäåò
ê ðîñòó ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, ÷òî â óñëîâèÿõ êðàéíå îãðàíè÷åííûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ ýòèõ âè-
äîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ.

3 ãðóïïà — îâîùè çàêðûòîãî ãðóíòà, ïëîäû, ìîëîêî è ìîëî÷íàÿ
ïðîäóêöèÿ, ìÿñî êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà. Çäåñü èìååòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è èìïîðòîçàìåùåíèÿ â áîëåå îòäà-
ëåííîé ïåðñïåêòèâå.
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Äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è èìïîðòîçàìåùåíèÿ îâîùåé çàêðûòîãî
ãðóíòà íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî ïîñòðîèòü 2,6 òûñ. ãà ñîâðåìåí-
íûõ òåïëèö (íûíå îêîëî 2 òûñ. ãà). Ïðîáëåìà èìïîðòîçàìåùåíèÿ
óñëîæíÿåòñÿ âûñîêîé äîëåé çàâèñèìîñòè îò èìïîðòíûõ ñåìÿí
îâîùíûõ êóëüòóð, äîõîäÿùåé äî 65% (ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ è êðåñòü-
ÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà). Ïîýòîìó â èçìåíåíèÿõ ê Ãîñïðî-
ãðàììå Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ïðåäëîæåíî âêëþ÷èòü äâå íîâûå ïîä-
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îâîùåâîäñòâà îòêðûòîãî è çàùèùåííîãî ãðóí-
òà è ñåëåêöèè è ñåìåíîâîäñòâà, âêëþ÷àþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâè-
òèþ ñåëåêöèîííî-ñåìåíîâîä÷åñêèõ öåíòðîâ â ðàñòåíèåâîäñòâå íà
2015—2020 ãã.

Ãîðàçäî ñëîæíåå ïðîáëåìû â ñêîòîâîäñòâå. Ïî ðàñ÷åòàì ýêñïåð-
òîâ, â 2015 ã. óäàñòñÿ ëèøü íå äîïóñòèòü ñïàäà ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà
è íåçíà÷èòåëüíî íàðàñòèòü ïðîèçâîäñòâî ìÿñà êðóïíîãî ðîãàòîãî
ñêîòà (ìåíåå 1%) (ðèñ. 3).

Ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà
îñòàþòñÿ ñíèæåíèå ïîãîëîâüÿ êîðîâ â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé è
âûñîêàÿ äîëÿ ïðîèçâîäñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêñòåíñèâíûõ òåõíî-
ëîãèé â íèçêîòîâàðíûõ (30%) õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ (48,1%). Ïîýòî-
ìó, âèäèìî, ãîäîâîå ýìáàðãî ïî ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ïðè æåñòêèõ
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèÿõ íå ñìîæåò ïîâëèÿòü â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå íà äèíàìèêó ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà è îáåñïå÷åíèå èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ ïî ìîëîêó è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè. Ïî íàøèì ðàñ-
÷åòàì, íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè ñî-
õðàíèòñÿ â 2015 ã., ÷òî âûðàçèòñÿ â äàëüíåéøåì ðîñòå ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí íà ìîëîêî è ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ ïî âñåé öåïè — îò ïðî-
èçâîäèòåëÿ äî ðîçíèöû.

Ïðèìåðíî òàêèìè æå òåíäåíöèÿìè õàðàêòåðèçóåòñÿ è ðûíîê ãî-
âÿäèíû. Çäåñü òàêæå â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïîëó÷èòñÿ îáåñïå÷èòü â
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Ðèñ. 2. Ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò ìÿñà ñâèíåé è ïòèöû, ìëí ò



äîñòàòî÷íîì îáúåìå ðîñò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è çíà÷èòåëü-
íîå ñíèæåíèå èìïîðòíûõ ïîñòàâîê.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ýìáàðãî çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ ãîâî-
ðèòü íå îá èìïîðòîçàìåùåíèè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, à î çàìåíå îäíèõ èìïîðòåðîâ äðóãèìè. Ïîýòîìó, åñëè ìû
õîòèì èñïîëüçîâàòü ýìáàðãî êàê ïîëîæèòåëüíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îáåñïå÷èòü ïðèòîê èíâåñòèöèé, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò äëèííûõ êðå-
äèòîâ, ñ äðóãîé —ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ.

4 ãðóïïà —îòäåëüíûå âèäû ïðîäîâîëüñòâèÿ, êîòîðûå íå ïðîèçâî-
äÿòñÿ â íàøåé ñòðàíå: öèòðóñîâûå, êîôå è äð.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ðàçóìíàÿ äîëÿ èìïîðòà âñåõ
âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ íå òîëüêî âîçìîæíà, íî è íåîáõîäèìà äëÿ
ïîääåðæàíèÿ àññîðòèìåíòà âî âíóòðåííåé òîðãîâëå è ó÷àñòèÿ â ìè-
ðîâîì òîâàðîîáìåíå, ïðåæäå âñåãî â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè
ÅÀÝÑ.

Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò âîçìîæíîñòÿìè ñòàòü îäíèì èç íàèáîëåå àê-
òèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ìèðîâîãî ðûíêà â êà÷åñòâå ýêñïîðòåðà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ. Åñëè â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë àãðàðíîãî
ñåêòîðà Ðîññèè, òî, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ìîæíî áûëî áû íå òîëüêî
îñóùåñòâèòü èìïîðòîçàìåùåíèå, íî è ïðè îáåñïå÷åíèè íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé âûéòè ïî ðÿäó ïðîäóêòîâ íà
ñóùåñòâåííûå îáúåìû ýêñïîðòà, äàæå ñ ó÷åòîì ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ
äî ðåêîìåíäóåìûõ ðàöèîíàëüíûõ íîðì. Ýòî îòíîñèòñÿ ê çåðíó, ðàñ-
òèòåëüíîìó ìàñëó, ñàõàðó, ìÿñó ñâèíåé è ïòèöû, ÿéöàì (òàáë. 1).

Â öåëîì, êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû, â Ðîññèè èìåþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè íå òîëüêî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïàðàìåòðîâ Äîêòðèíû ïðîäî-
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Ðèñ. 3. Ïðîèçâîäñòâî è èìïîðò ìîëîêà è ìÿñà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, ìëí ò



âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íî è äëÿ òîãî, ÷òîáû çà ïðåäñòîÿùèå
8—10 ëåò âûéòè íà áàëàíñ ýêñïîðòà-èìïîðòà íà óðîâíå 20—25
ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íåîáõî-
äèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Îí äîëæåí îáåñïå÷èâàòü
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì âîçìîæíîñòü îñâîåíèÿ íîâûõ èííî-
âàöèîííûõ òåõíîëîãèé, òî åñòü, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ
ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñïðîãðàììîé èíâåñòèöèè â îòðàñëü äîëæíû
óâåëè÷èòüñÿ íà 36,5%. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çà 2008—2013 ãã. èíâåñòèöèè â
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñîêðàòèëèñü íà 8,5% è òåêóùóþ ñëîæíóþ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ÷òîáû äîáèòüñÿ òàêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðåä-
ñòîèò ïðåäïðèíÿòü êàðäèíàëüíûå ìåðû.

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé â ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî — ñîáñòâåííûå äîõîäû ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (43%) è
çàåìíûå ñðåäñòâà (îêîëî 57%). ×òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ,
òî îíè, ê ñîæàëåíèþ, è íèçêèå è íåñòàáèëüíûå. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü,
÷òî ïðîøëûé ãîä áåç ó÷åòà ñóáñèäèé ñåëüñêîå õîçÿéñòâî çàêîí÷èëî ñ
óáûòêîì (óáûòî÷íîñòü -5%), ëèøü ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé ðåíòàáåëü-
íîñòü ñîñòàâèëà 7% (ðèñ. 4).

Î êàêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ðàñøèðåííîì
âîñïðîèçâîäñòâå ìîæíî âåñòè ðå÷ü â òàêèõ óñëîâèÿõ?

Ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé — åùå îäíî
íàïðàâëåíèå àãðàðíîé ñòðàòåãèè. Åñòü íåñêîëüêî ïóòåé ðåàëèçàöèè
ýòîãî íàïðàâëåíèÿ.

Îãðàíè÷åíèå ðîñòà öåí íà ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, õîòÿ áû íà òåõ
ðûíêàõ, ãäå äîìèíèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëÿìè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ðîñòà öåí íà ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, îïåðåæàþò äèíà-
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Óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé
íåçàâèñèìîñòè, %

Ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë (+)/ ïîòðåá-
íîñòü (-), ìëí ò

Çåðíî 132 28

Ñàõàð 168 2

Ðàñòèòåëüíîå ìàñëî 239 2

Êàðòîôåëü 121 6

Îâîùè 90 -2

Ôðóêòû 39 -6

Ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû 107 0,6

Ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû 79 -10

ßéöà 124 10

1. Ïðîãíîç óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè íà 2020 ã.



ìèêó öåí íà ïðîäóêöèþ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, õîçÿéñòâàì
óâåëè÷èòü äîõîäíîñòü çà ñ÷åò áîëåå ýôôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ
î÷åíü ñëîæíî.

Ê ïðèìåðó, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü — âåäóùàÿ ïî îñâîåíèþ èííî-
âàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.
Òåì íå ìåíåå, ðåíòàáåëüíîñòü ïî âñåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ñåëüõîçîðãàíèçàöèé ýòîé îáëàñòè áåç ñóáñèäèé îêàçàëàñü íóëåâîé, à
ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé —ëèøü 9%. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî äåéñòâóþùèé â
îòðàñëè ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, äàæå â óñëîâèÿõ âûñîêîé èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè, íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèé
ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò.

Èòàê, ãëàâíîå â ýòîì íàïðàâëåíèè — îãðàíè÷åíèå ðîñòà öåí íà
ðåñóðñû äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà: ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ, ãîðþ-
÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû, ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ, òàðèôû íà æåëåçíî-
äîðîæíûå ïåðåâîçêè, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò ðå-
øåíèé ïðàâèòåëüñòâà.

Óâåëè÷åíèå äîëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé â êîíå÷-
íîé ðîçíè÷íîé öåíå ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïåðñïåêòèâíî, êàê è â äðóãèõ
ñòðàíàõ, èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ êîîïåðàöèè ñåëüõîçòîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü èçëèøíèõ ïîñðåäíè-
êîâ, óëó÷øèòü äîñòóï ê êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ, ñàìîñòîÿòåëüíî
âûõîäèòü íà âíóòðåííèé è âíåøíèå ðûíêè. Íî ýòî äëèòåëüíûé
ïðîöåññ.

Â àêòóàëèçèðîâàííóþ Ãîñïðîãðàììó ââåäåíî ìåðîïðèÿòèå ïî
ðàçâèòèþ êîîïåðàöèè, êîòîðîå îñíîâàíî íà ãðàíòîâîé, òî åñòü òî-
÷å÷íîé, ïîääåðæêå. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî äî 2020 ã. ïëàíèðóåòñÿ
ñîçäàíèå ëèøü 260 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïå-
ðàòèâîâ ñ ÷èñëîì ÷ëåíîâ íå ìåíåå 10 òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Äàæå
åñëè óäâîèòü èõ ÷èñëî, òî êîîïåðàöèåé ïëàíèðóåòñÿ îõâàòèòü îêîëî
5 òûñ. òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò äåñÿòûå äîëè ïðîöåíòà
îò îáùåãî èõ ÷èñëà. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ýòî íàïðàâ-
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Ðèñ. 4. Ðåíòàáåëüíîñòü è èíâåñòèöèè, %



ëåíèå ñèñòåìîé ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, êîòîðûå áû ñòèìóëèðîâàëè
øèðîêîå ðàçâèòèå êîîïåðàöèè íà ñåëå.

Äîñòîéíûå è ñòàáèëüíûå öåíû íà ïðîäóêöèþ, ïðîèçâåäåííóþ êðåñòü-
ÿíàìè. Îñíîâíîé ìåõàíèçì âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà öåíû íà ñåëüõîç-
ïðîäóêöèþ, êàê èçâåñòíî, — çàêóïî÷íûå è òîâàðíûå èíòåðâåíöèè.
Ýòîò ìåõàíèçì òðåáóåò ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè. Åãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà óñèëåíèå âëèÿíèÿ èíòåð-
âåíöèé íà äîõîäíîñòü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, êàê ýòî óêàçà-
íî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà». Ê ñîæà-
ëåíèþ, äåéñòâóþùèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ìåõàíèçìå áèðæåâûõ
òîðãîâ, íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ýòîé çàäà÷å, ïîñêîëüêó áèðæåâàÿ
òîðãîâëÿ ïðè çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèÿõ (èìåííî ïðè çàêóïî÷íûõ, à
íå ïðè òîâàðíûõ) íàïðàâëåíà íà ñíèæåíèå öåíû. Â ðåçóëüòàòå òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëþ íå ãàðàíòèðóåòñÿ êîíêðåòíàÿ öåíà çà åãî ïðîäóê-
öèþ.

Íåñëó÷àéíî â ðÿäå ñòðàí — ÑØÀ, Çàïàäíàÿ Åâðîïà è äàæå Èí-
äèÿ —ñóùåñòâóþò ìåõàíèçìû ãàðàíòèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíûõ öåí íà
øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ ôåðìåðîâ, â òîì ÷èñëå
íà çåðíî. Öåëåñîîáðàçíî îò ïåðèîäè÷åñêè îáúÿâëÿåìûõ çàêóïî÷íûõ
èíòåðâåíöèé, ïðîâîäèìûõ áèðæåâûì ñïîñîáîì, ïåðåéòè ê ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùåé ñèñòåìå çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
ïî çàðàíåå îáúÿâëåííûì ìèíèìàëüíûì ãàðàíòèðîâàííûì öåíàì.
Òàê, â ÑØÀ èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì çàëîãîâîãî êðåäèòîâàíèÿ: ãîñó-
äàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèîáðåñòè óðîæàé ôåðìåðîâ
ïî çàðàíåå îáúÿâëåííûì ãàðàíòèðîâàííûì öåíàì, êîòîðûå ñîñòàâ-
ëÿþò ïðèìåðíî 85% ôàêòè÷åñêîé ðûíî÷íîé öåíû çà ïðåäûäóùèé
ïåðèîä. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ñíèæàåò äëÿ ôåðìåðîâ ðèñêè,
ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé òîâàðà íà ðûíêå è ãàðàíòèðóåò èì óðîâåíü
äîõîäà, íå òîëüêî ïîêðûâàþùèé èçäåðæêè, íî è îáåñïå÷èâàþùèé
îïðåäåëåííóþ ïðèáûëü. Òàêîé ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ â ýòèõ ñòðà-
íàõ ïî 15 îñíîâíûì âèäàì ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè è ìîëîêó,
à íå òîëüêî ïî çåðíó, êàê ó íàñ.

Êîíå÷íî, äëÿ ïåðåõîäà íà òàêóþ ñèñòåìó ïîòðåáóåòñÿ îïðåäå-
ëåííîå âðåìÿ, çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà, ïîýòîìó äëÿ àïðîáàöèè åå
ìåõàíèçìà áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè ýêñïåðèìåíò õîòÿ áû â
îäíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñèñòåìà ïîçâîëèëà áû
ôîðìèðîâàòü äîñòàòî÷íûé èíòåðâåíöèîííûé ôîíä, êîòîðûé íå-
îáõîäèì äëÿ ñãëàæèâàíèÿ è ñòàáèëèçàöèè âíóòðåííåãî çåðíîâîãî
ðûíêà â ãîäû ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè. Òàêæå
áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ïî êîòîðîé ïðîâîäÿòñÿ çàêóïî÷íûå è òîâàðíûå
èíòåðâåíöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà àãðàðíîãî ñåêòîðà. Åñëè ìû õîòèì èí-
òåãðèðîâàòüñÿ â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, òî óðîâåíü
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äîëæåí áûòü íå íèæå, ÷åì â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïåðâîíà÷àëüíî â Ãîñïðîãðàììå áûëî çàïëàíèðî-

10 ÀÏÊ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ, 01'2015

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß



âàíî íà 2015 ã. 175 ìëðä ðóá. ñóáñèäèé è ñîîòâåòñòâåííî íà
2015—2020 ãã. 1,19 òðëí ðóá. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèåì Ìèí-
ñåëüõîçà ýòè ñóáñèäèè äîëæíû ñîñòàâèòü 190 ìëðä ðóá. è 1,76 òðëí
ðóá. Ïðè ýòîì èç îáùåé ñóììû íà 2015 ã. ïðèõîäèòñÿ, ê ñîæàëåíèþ,
òîëüêî 20 ìëðä ðóá., èëè ïîðÿäêà 3%. Â òî âðåìÿ, êàê èìåííî 2015 ã.,
íà íàø âçãëÿä, äîëæåí ñòàòü ñòàðòîâûì äëÿ íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà â öåëÿõ èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïåðåðàñïðå-
äåëèòü ÷àñòü ñðåäñòâ ñ ïîñëåäóþùèõ ëåò, óâåëè÷èâ èõ â 2015 ã. ñ öå-
ëüþ óñêîðåíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì ïåðâûõ ëåò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
Ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî, êàê è â õîäå ðåàëèçàöèè ïåðâîé Ãîñïðî-
ãðàììû, ýêñòðåííî óâåëè÷èâàòü åå ôèíàíñèðîâàíèå. Îäíàêî ìû îñ-
òàåìñÿ íà ïåðâîíà÷àëüíîé ïîçèöèè è ñ÷èòàåì ýòè ñóììû ìèíèìàëü-
íûìè, à åñëè ãîâîðèòü î ðåàëüíîì èñïîëíåíèè ïðîãðàììû è îáåñïå-
÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, òî îíè äîëæíû
áûòü åùå âûøå — 305 ìëðä è ïî÷òè 2,8 òðëí ðóá. (ðèñ. 5).

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñóùåñòâåííîì
óâåëè÷åíèè íåñâÿçàííîé ïîääåðæêè äîõîäîâ â ðàñòåíèåâîäñòâå, à â
æèâîòíîâîäñòâå —äîõîäîâ ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî
íåñâÿçàííàÿ ïîääåðæêà â ðàñ÷åòå íà 1 ãà â 2013 ã. ñîñòàâèëà ëèøü
500 ðóá., èëè ìåíüøå 10 äîëë. ÑØÀ, à â 2014 ã. åå ðàçìåð ñòàë åùå
ìåíüøå. Â 2015 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ åå äàëüíåéøåå óìåíüøåíèå.

Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëü òî÷íî çíàë, ÷òî åìó ãàðàíòèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
êàê ìèíèìóì íà 3—5 ëåò, ÷òîáû îí ìîã ïëàíèðîâàòü ñâîå ïðîèçâîä-
ñòâî è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ñóììàðíàÿ
çàäîëæåííîñòü ñåëüõîçîðãàíèçàöèé ïðåâûñèëà 2 òðëí ðóá., ÷òî â 1,3
ðàçà áîëüøå ñòîèìîñòè ðåàëèçóåìîé èìè ïðîäóêöèè è â 20 ðàç áîëü-
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Ðèñ. 5. Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå Ãîñïðîãðàììû, ìëðä ðóá.



øå ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ ÷àñ-
òè÷íûì ñïèñàíèåì ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî çàéìàì è êðå-
äèòàì.

Ýòî îäíà ñòîðîíà âîïðîñà. Äðóãàÿ ñòîðîíà —îêîëî ïîëîâèíû õî-
çÿéñòâ âîîáùå íå èìåþò äîñòóï ê êðåäèòîâàíèþ, à èç Ê(Ô)Õ —ïî÷-
òè 2/3. Ñòîèìîñòü êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ íåïîìåðíî âåëèêà: ïðîöåíò-
íàÿ ñòàâêà ïî÷òè â 2 ðàçà ïðåâûøàåò óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, äàæå ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé. Ïîýòîìó íàðÿäó
ñ ïîâûøåíèåì äîõîäíîñòè îòðàñëè íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ñêîð-
ðåêòèðîâàòü ìåõàíèçì êðåäèòîâàíèÿ.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà êðåäèòîâà-
íèå ìîã áû ñòàòü ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì Ðîññåëüõîçáàíê ðàáîòàë áû
íå êàê îáû÷íûé êîììåð÷åñêèé áàíê (ïóñòü è ñî 100%-íûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì êàïèòàëîì), à êàê èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Èìååòñÿ â
âèäó ïðåäîñòàâëåíèå ÷åðåç íåãî èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ ïî ñïå-
öèàëüíûì íèçêèì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì (íå âûøå 3%). Åñëè ãîâî-
ðèòü î ìåõàíèçìå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ òàêîãî áàíêà, òî, åñëè íåò äðó-
ãèõ âîçìîæíîñòåé, íåîáõîäèìî ýìèòèðîâàíèå äåíåæíîé ìàññû ïîä
êîíêðåòíûå êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Â ïåðñïåêòèâå ýòîò
øàã áóäåò äàæå àíòèèíôëÿöèîííûì, òàê êàê íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå
íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, à ñîîòâåòñòâåííî íà ðàñøèðåíèå ïðåäëîæåíèÿ
òîâàðîâ.

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà — åùå îäíà ñèñòåìíàÿ ïðîáëåìà, êîòî-
ðàÿ äîëæíà ñòàòü âàæíåéøèì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì àãðàð-
íîé ïîëèòèêè. Â 2013 ã. çàâåðøèëàñü Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà, êîòîðàÿ ðåàëèçîâûâàëàñü â òå-
÷åíèå 11 ëåò. Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå ïåðåìåíû ïî îòäåëüíûì
ïîçèöèÿì, â öåëîì ñèòóàöèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñåëà îñòàåòñÿ
ñëîæíîé.

Íå óäàåòñÿ ïðèîñòàíîâèòü ñîêðàùåíèå ñåòè îáúåêòîâ ñåëüñêîé
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, èäåò ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè èõ ìîù-
íîñòåé, óõóäøàåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ äîñòóïíîñòü. Ñðåäíèé ðàäèóñ
äîñòóïíîñòè ñåëüñêîé øêîëû ñîñòàâëÿåò 24 êì, òîãäà êàê â 1990 ã. îí
áûë âäâîå ìåíüøå. Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ êëóáàìè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1990 ã. ñíèçèëàñü ñ 250 ìåñò íà 1 òûñ. æèòåëåé äî 168. Ñåëüñêîå
íàñåëåíèå îñòðî íóæäàåòñÿ â ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìî-
ùè, êîòîðóþ íà ñåëå îêàçûâàþò ÔÀÏû. Èõ ÷èñëî òîëüêî çà ïîñëåä-
íèå 4 ãîäà ñîêðàòèëîñü íà 4,1 òûñ. Â 1990 ã. íà 1 òûñ. íàñåëåíèÿ ïðè-
õîäèëîñü 1,2 ÔÀÏà, â 2013 ã. —òîëüêî 0,94. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãàç —
íàøå íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå, íà ñåëå óðîâåíü ãàçèôèêàöèè äîìîâ
(êâàðòèð) ñåòåâûì ãàçîì â 2013 ã. ñîñòàâèë âñåãî 56,6%, îáåñïå÷åí-
íîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé èç öåíòðàëèçîâàííûõ
èñòî÷íèêîâ — 60,1%.

Çà äâà ïîñëåäíèõ ãîäà óõóäøèëîñü ñîîòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëà-
òû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå. Â 2013 ã. îíà ñî-
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ñòàâèëà òîëüêî 50,8% ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, õîòÿ çàíÿòîñòü ðà-
áîòíèêîâ â òå÷åíèå ãîäà áûëà íà 6—7% âûøå, ÷åì ïî ýêîíîìèêå â
öåëîì. Ïðåðâàëàñü è òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â 2013 ã.
îíà ñîñòàâèëà 17,5% ïðîòèâ 8,7% â ãîðîäå.

Ñëîæèëàñü îãðîìíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ è êà÷åñòâó æèçíè. Òàê, óðîâåíü îáùåé áåçðà-
áîòèöû êîëåáëåòñÿ îò 3—5%â Ëåíèíãðàäñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ëèïåö-
êîé, Áåëãîðîäñêîé îáëàñòÿõ, ðåñïóáëèêàõ Òàòàðñòàí è Ìîðäîâèÿ äî
28% â Ðåñïóáëèêå Òûâà, 31,5 —â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è 48,7% —â
Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ÔÖÏ «Óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» â 2015—2017 ãã.
ñîêðàùàåòñÿ ïî÷òè â 2 ðàçà — ñî 104 ìëðä äî 53 ìëðä ðóá., êàê çà ñ÷åò
ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (íà 75%) è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (íà 45%), òàê è ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà (ïî÷òè íà 8%).

Ñîõðàíåíèå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ñåëà è ãîðîäà ïî óðîâíþ è
êà÷åñòâó æèçíè, íåóäîâëåòâîðåííîñòü òåìïàìè ïîëîæèòåëüíûõ ïå-
ðåìåí íàêëàäûâàþò îòïå÷àòîê íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëè-
ìàò â ðîññèéñêîé äåðåâíå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñî-
õðàíÿþòñÿ âûñîêèå ìèãðàöèîííûå íàñòðîåíèÿ (òàáë. 2).

Â ñâÿçè ñ ýòèì óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåîáõî-
äèìî âêëþ÷èòü â ÷èñëî ïðèîðèòåòîâ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íûíå ñîãëàñíî ïîðó÷åíèþ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äî 2030 ãîäà. Ñ÷èòàåì, ÷òî íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá óñòîé÷è-
âîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé», â êîòîðîì îïðåäåëèòü ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëà êàê çàùèùåííîé ñòàòüè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì âîçìîæíîñòü äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âî âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è
àãðàðíîé ïîëèòèêè, èìåÿ â âèäó, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
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Âàðèàíòû îòâåòà Âñå ðåñïîíäåíòû 16-30 ëåò 31-59 ëåò Ñòàðøå 60 ëåò

Óåäó òî÷íî 14,0 26,6 8,5 5,2

Çàäóìûâàþñü îá îòúåçäå 27,9 37,6 26,3 15,2

Ñ÷èòàþ ïåðååçä ìàëîâåðîÿòíûì 27,2 18,9 32,0 30,2

Îñòàíóñü 30,9 16,9 33,2 49,4

2. Ìèãðàöèîííûå íàñòðîåíèÿ â ñåëüñêîì ñîöèóìå â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà (2014),
% îò ÷èñëà îïðîøåííûõ (âàðèàíòû îòâåòà íà âîïðîñ: «Ñîáèðàåòåñü ëè Âû â áëèæàéøèå 2—3

ãîäà ïåðååõàòü íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â ãîðîä?»)*

*Ðåçóëüòàòû åæåãîäíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ÂÍÈÈÝÑÕ.



ëèòèêà ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ñôåðû, êîòîðàÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå âàæíåéøèõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

***

Ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è êðèçèñà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, êîòî-
ðûé áóäåò ëèøü óñóãóáëÿòüñÿ, ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûì ïðèíöèïîì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, êîòîðîìó ïðåäñòîèò ðàñ-
øèðåíèå çà ñ÷åò âñòóïëåíèÿ â íåãî ðåñïóáëèê Àðìåíèÿ è Êèðãèçèÿ,
ñòàíîâèòñÿ ñèíåðãèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èòü óðî-
âåíü äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ Ñîþçà â öåëîì è êàæäîé ñòðàíû, âõîäÿ-
ùåé â íåãî. Â îòíîøåíèè Êèðãèçèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìà-
íèå, ÷òî ýòà ñòðàíà ïåðâîé èç ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ âñòóïèëà â
ÂÒÎ, ïðåíåáðåãàÿ çàùèòîé ñâîåé òàìîæåííîé òåððèòîðèè îò íåäîá-
ðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ïîýòîìó Åâðàçèéñêîìó ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ñîþçó ïðåäñòîèò âçÿòü íà ñåáÿ ñåðüåçíûå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî êîìïåíñàöèè ïîòåðü òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Êèðãèçèè ïîñëå
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ åå òàìîæåííîé çàùèòû.

Îáúÿâëåííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îòâåòíûå çàùèòíûå ìåðû
ìîæíî áûëî áû ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî
ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â öåëîì, îáùèì
ôðîíòîì. Ýòî ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü ñèòóàöèè, êîãäà Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü òðàíñïîðòèðóåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ñû-
ðüå â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí ÷åðåç òåððèòîðèþ íàøåé ñòðàíû. Âàæíî
ñôîðìèðîâàòü òàêîé ìåõàíèçì, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë áû íå àá-
ñòðàêòíîå ïàðòíåðñòâî, à ðåàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå
íàøèõ ñòðàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðî-
âîì àãðàðíîì ðûíêå.

Åñëè ãîâîðèòü â öåëîì î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå, óðî-
âåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè â íåì ïî áîëüøèíñòâó ÷óâñò-
âèòåëüíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñóùåñòâåííî íå äîòÿãèâàåò äî åäèíèöû.
Ïðèÿòíîå èñêëþ÷åíèå íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå — Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü, êîòîðàÿ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ýêñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì
ïî ìíîãèì âàæíåéøèì âèäàì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, çà ñ÷åò ÷åãî çàíèìà-
åò ïåðâîå ìåñòî ïî îáúåìó âçàèìíîé òîðãîâëè â ÅÀÝÑ (ðèñ. 6).

Õîòåëîñü áû âûäåëèòü ðÿä íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì ïðåäñòîèò
âûéòè íà ñîãëàñîâàííûå ïîçèöèè â ÅÀÝÑ.

Â ñôåðå îáùåãî àãðàðíîãî ðûíêà:
ñíèæåíèå íåîïðàâäàííîé ìåæñòðàíîâîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ

íà îñíîâå ðàçðàáîòêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ áàëàíñîâ è ïðèíÿòèÿ äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ;

ôîðìèðîâàíèå îáùåé òîâàðîïðîâîäÿùåé ñèñòåìû äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ àãðàðíîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèå è âíåøíèå ðûíêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ñíèæåíèå ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê;
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êîîðäèíàöèÿ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé, ïðåæäå âñåãî äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé.

Â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà:
ðàçðàáîòêà åäèíîé ñõåìû ðàçìåùåíèÿ è ñïåöèàëèçàöèè ïðîèç-

âîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;
ôîðìèðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ

ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â öå-
ëÿõ óâåëè÷åíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ýêñïîðò-
íîãî ïîòåíöèàëà;

ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñîâìåñòíîãî ñòàáèëèçàöèîííîãî
ôîíäà ïî àíàëîãèè ñ ôîíäàìè ãàðàíòèðîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ÅÑ.

Â ñôåðå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — çàâåðøåíèå
îôîðìëåíèÿ ñòàòóñà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è íàäåëå-
íèå åãî èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè â àãðàðíîé ñôå-
ðå, ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè ïî àíàëîãèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

Â ñôåðå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè — êîîðäèíàöèÿ è
ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè òåõíîëîãèè
è ýêîíîìèêè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåëå — ñèíõðîíèçàöèÿ íîðìàòèâ-
íîãî è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíäàðòèçàöèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé öåëåñîîáðàçíî áûëî áû
ñîçäàòü ìåæãîñóäàðñòâåííûé öåíòð ïî ìîíèòîðèíãó è ïðîãíîçèðîâà-
íèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèòóàöèè â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå.

***

Íåñîìíåííî íà ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà îêàçûâàþò âëèÿíèå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Êàê ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, òå, êòî èìååò äåëî ñ ðåàëüíîé ýêîíîìèêîé,
à íå ñ óòîïè÷åñêèìè ìîäåëÿìè ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ, çíàþò, ÷òî ïî-
âûøåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè, î ÷åì ìû ãîâîðèëè ðàíåå, ïîâëå÷åò óäî-
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ðîæàíèå êðåäèòà. Ýòî íåìèíóåìî âûçîâåò ðîñò èçäåðæåê çàåìùèêîâ,
à çíà÷èò è ïîâûøåíèå öåí íà ïðîèçâîäèìóþ èìè ïðîäóêöèþ.

Ïîâûøåíèå ïðîöåíòà ñâåðõ ðåíòàáåëüíîñòè ê îñíîâíûì ôîí-
äàì äåëàåò íåâûãîäíûìè èíâåñòèöèè, à ñâåðõ ðåíòàáåëüíîñòè ðåà-
ëèçîâàííîé ïðîäóêöèè — ïðèâåäåò ê íåâîçìîæíîñòè ïîïîëíåíèÿ
îáîðîòíûõ ôîíäîâ. Íàøè ïðåäïðèÿòèÿ ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè
ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ñóùåñòâåí-
íî ñîêðàùàþòñÿ âîçìîæíîñòè ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Òàêàÿ ïîëèòèêà
çàãîíÿåò àãðàðíûé ñåêòîð â ëîâóøêó: èçäåðæêè áóäóò ðàñòè, îïåðå-
æàÿ ðîñò öåí ðåàëèçàöèè, ëèøàÿ îòðàñëü âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ.

È ïîñëåäíåå. Ñäåëàâ ñòàâêó íà ðåçêî ñëàáåþùèé ðóáëü, ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê, íà íàø âçãëÿä, íå ïðîñ÷èòûâàåò ïîñëåäñòâèÿ
ýòîãî øàãà. Óòâåðæäàþò, ÷òî áëàãîäàðÿ ýòîìó ãîñóäàðñòâî ìîæåò âû-
ïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, ñòèìóëèðîâàòü èìïîðòîçàìåùåíèå, à îòå-
÷åñòâåííûé òîâàðîïðîèçâîäèòåëü ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü çàíÿòü âû-
ñâîáîæäàþùèåñÿ íèøè. Îäíàêî íå ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî äëÿ óñêîðåíèÿ
èìïîðòîçàìåùåíèÿ íóæíû èíâåñòèöèè, à îíè â ïîñëåäíåå âðåìÿ òîëü-
êî ñîêðàùàþòñÿ. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ îòå÷åñò-
âåííîãî ÀÏÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íà îñíîâå çàðóáåæ-
íîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, à â óñëîâèÿõ äåâàëüâàöèè òàêèå èíâåñòèöèè
ñòàíîâÿòñÿ ñóùåñòâåííî äîðîæå. Óäîðîæàíèå ìîæåò ïåðå÷åðêíóòü âû-
ãîäó îò ðîñòà ñòîèìîñòè èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
îòå÷åñòâåííûì. Êðîìå òîãî, â ýòèõ óñëîâèÿõ äîëãîñðî÷íûå ïëàíèðîâà-
íèå è èíâåñòèöèè ñòàíîâÿòñÿ êðàéíå ïðîáëåìàòè÷íûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà áåç ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ñëîæíî, åñëè íå ñêàçàòü áîëüøå — íåâîçìîæíî.

Îáîçíà÷åíûå íàìè ïðîáëåìû ïî ñóùåñòâó íîñÿò ìåæîòðàñëåâîé
õàðàêòåð è äîëæíû ðåøàòüñÿ íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå. Ïîýòîìó
öåëåñîîáðàçíî âíåñòè êîððåêòèâû â òàê íàçûâàåìóþ «äîðîæíóþ êàð-
òó» ñîäåéñòâèÿ èìïîðòîçàìåùåíèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà 2014—
2015 ãã., ïðîäëèâ åå íà ïåðèîä äî 2020 ã. ×òî êàñàåòñÿ àãðàðíîãî íàó÷-
íîãî ñîîáùåñòâà, òî ìû ïðèíèìàëè è áóäåì ïðèíèìàòü ñàìîå àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ýòîé âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è.
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ÐÅÇÞÌÅ. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ÀÏÊ â íîâûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè íîâîé àãðàðíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ïðîèçî-
øåäøèõ èçìåíåíèé, ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èòü èìïîðòîçàìåùåíèå, ïîâûñèòü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü Ðîññèè íà ìèðîâîì àãðàðíîì ðûíêå. Ïîä÷åðêíóòî çíà÷åíèå â ýòîì ïðî-
öåññå èíòåãðàöèè, ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ ÅÀÝÑ.

ABSTRACT. The problems of the AIC under new macroeconomic conditions have been
analyzed. The conclusion is made about the necessity of developing the new agrarian policy
with account for happened changes, which provides to ensure the import replacement and raise
the competitiveness of Russia at the world agrarian market. Also stressed is the significance of
integration in that process and coordinated actions in the framework of EAEU.
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