
Ýêîíîìèñòû-àãðàðíèêè âñåãäà îòñòàèâàëè òåçèñ î íåîáõîäèìî-
ñòè ââåäåíèÿ áîëåå æåñòêèõ òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ê
íàäëåæàùåìó èñïîëüçîâàíèþ ñåëüõîçóãîäèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
öåëåâûì íàçíà÷åíèåì [1,2—4, à òàêæå ïóáëèêàöèè ìíîãèõ äðóãèõ
àâòîðîâ]. Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ 03.12.2015 áûëà ïîñòàâëåíà êîíêðåòíàÿ çàäà÷à «ââåñòè
â îáîðîò ìèëëèîíû ãåêòàðîâ ïàøíè, êîòîðûå ñåé÷àñ ïðîñòàèâàþò…»
[5]. Â èþëå òåêóùåãî ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ
¹ 354 (2016), ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïîðÿäêà èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðè èõ íåèñïîëüçîâàíèè ïî öåëåâîìó íàçíà÷å-
íèþ èëè èñïîëüçîâàíèè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà [6]. Òàê, çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê èç çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ ïðèíóäèòåëüíî ìîæåò
áûòü èçúÿò ó åãî ñîáñòâåííèêà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñëó÷àå, åñëè â òå-
÷åíèå òðåõ ëåò è áîëåå ïîäðÿä c ìîìåíòà, êîãäà óñòàíîâëåí ôàêò åãî
íåèñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, îí íå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èëè îñóùåñòâëåíèÿ èíîé ñâÿçàííîé ñ
ñåëüõîçïðîèçâîäñòâîì äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ïîñëå íàçíà÷åíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå áûëî óñòðàíåíî ïðàâîíàðóøåíèå, îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå
äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ äîëæåí
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì îá èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è åãî
ïðîäàæå ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ ïî ðûíî÷íîé öåíå èëè êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè. Åñëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê áûë ïðèîáðåòåí ïî ðåçóëüòàòàì
ïóáëè÷íûõ òîðãîâ (íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà î åãî èçúÿòèè èç-çà
íåèñïîëüçîâàíèÿ) è íå èñïîëüçóåòñÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ â òå÷å-
íèå îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íà-
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Ê âîïðîñó î ìåòîäîëîãèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
Ã. ÍÈÊÎÍÎÂÀ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâåäóþùàÿ îòäåëîì,

À. ÒÐÀÔÈÌÎÂ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÇÀÎ «Ïëåìçàâîä «Ðó÷üè» Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ãëàâíûé
íàó÷íûé ñîòðóäíèê

(Ñåâåðî-Çàïàäíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà)

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ìåòîäîëîãèÿ, ðûíîê çåìëè, ðåíòíûå îò-
íîøåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà çåìëþ, èçúÿòèå íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü

agricultural land, state regulation, the methodology, the land market, rent relations, promoting the demand for
land, confiscation of unused land



êëàäûâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô íà ãðàæäàí è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò 0,1 äî 0,3% êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, íî íå ìåíåå 2 òûñ. ðóá.; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö —îò 1 äî 6%
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, íî íå ìåíåå 100 òûñ. ðóá. [6].

Íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí âíåñåò ñâîé âêëàä â ðåøåíèå «çåìåëü-
íîãî âîïðîñà», îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû áóäóò. Îäíàêî îí èìååò íå-
äîñòàòêè, òàê êàê ðàññìàòðèâàåò çåìåëüíûå ó÷àñòêè êàê çåìëè ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íî íå êàñàåòñÿ ïàåâûõ çåìåëü, êîòîðûå
çàíèìàþò â ñòðóêòóðå íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü îêîëî 50%. Ýòîò ïðî-
áåë íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü. Òðåáóåòñÿ òùàòåëüíåå ïîäõîäèòü è
ê îïðåäåëåíèþ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìëè. Çåìåëüíûå óãîäüÿ,
êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ â çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè (íå èñïîëüçîâà-
ëèñü ñâûøå 15—20 ëåò), à ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëü áóäåò âûíóæ-
äåí âûêóïàòü èõ ïî äîñòàòî÷íî âûñîêîé öåíå (êàäàñòðîâàÿ ñòîè-
ìîñòü ñåëüõîçóãîäèé â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì
îêîëî 60 òûñ. ðóá. çà 1 ãà). Ýòî ñòàíåò äëÿ õîçÿéñòâ íåïîñèëüíûì ôè-
íàíñîâûì áðåìåíåì ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ (20—30 òûñ. íà 1 ãà), êîòîðûå
íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî âëîæèòü, ÷òîáû çåìëþ ââåñòè â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Çíà÷èò, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò óìåíü-
øàòü êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü çåìëè ïðîïîðöèîíàëüíî çàòðàòàì (â
òîì ÷èñëå íà êóëüòóðòåõíè÷åñêèå ðàáîòû) íà ââåäåíèå èõ â îáîðîò.

Ñåãîäíÿ, ïðèîáðåòàÿ ðàíåå íå èñïîëüçóåìûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè
ïî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè äàæå 30 òûñ. ðóá/ãà, ñëîæíî ïîëó÷èòü äî-
õîä îò çåìëè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñïðîñ íà íåèñïîëüçóåìûå çåìåëüíûå
ó÷àñòêè áóäåò îãðàíè÷èâàòüñÿ çàòðàòàìè íà èõ ïðèîáðåòåíèå è îáúå-
ìîì èíâåñòèöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ââîäà çåìëè â õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò, òî åñòü ðåàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü ñåëüõîçîðãàíèçàöèé â çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêàõ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà âðÿä ëè ìîæåò áûòü
óäîâëåòâîðåíà ñ ïîìîùüþ ìåð, ïðåäëîæåííûõ ðàññìàòðèâàåìûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â öåëîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íîâûõ ìåð íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðàäè-
êàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè. Âî-ïåðâûõ, ïðåäñòîèò ìàñøòàáíûé
îáúåì ðàáîò â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î
ñåëüõîçóãîäüÿõ, íî è î çåìëÿõ ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ â öåëîì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè ïðèçíàêàìè èõ íåèñïîëüçîâàíèÿ; âî-âòî-
ðûõ, òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì ñëîæíî ïðèîáðåòàòü çåìëþ ïóòåì àóê-
öèîíîâ. Åñëè ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè óò-
âåðæäåíû ìåíåå ÷åì çà ïÿòü ëåò äî äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè ïóáëè÷íûõ òîðãîâ, íà÷àëüíîé öåíîé èçúÿòîãî çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà íà òîðãàõ ÿâëÿåòñÿ åãî ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, çíà÷èò, ïîòðå-
áóåòñÿ áîëüøîé îáúåì ðàáîò è çàòðàò ïî îöåíêå çåìëè. Êðîìå òîãî,
êàê ïîêàçûâàåò ïîêà íåïðîäîëæèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
äàííîãî çàêîíà, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïðè-
ñòóïèëè ê êîíòðîëþ ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â ýôôåêòèâíî
ðàáîòàþùèõ ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿõ, à íåîáðàáàòûâàåìûå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ «òåíåâûõ» ñîáñòâåííèêîâ îñòàþòñÿ ïîêà âíå
ïîëÿ çðåíèÿ.
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Èòàê, îòäåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâà ïî ðåãóëèðîâàíèþ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé (ïóòåì èçúÿòèÿ íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü è ò.ä.) íå ïîçâî-
ëÿþò ðåøèòü â ïîëíîé ìåðå ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêëè çà ïåðèîä
ïåðåõîäà ê ðûíêó. Íåîáõîäèìà öåëåíàïðàâëåííàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ
ñèñòåìà ðû÷àãîâ, êîòîðàÿ îáúåäèíÿëà áû âñå ýëåìåíòû àêòèâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ è â âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ â àãðàðíîì ñåêòîðå. Òîëüêî òîãäà çåìëÿ
áóäåò «ðàáîòàòü».

Â ìèðå ïðîèñõîäèò óñëîæíåíèå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòè-
êè ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêò ðûíî÷íîãî ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ, è ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îïðåäåëåíèå ðàöèîíàëüíûõ ãðàíèö ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâà è
ðûíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè è ìåòîäîëîãèè. Ïðîáëåìà «ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ» èìåþùèõñÿ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ òðåáóåò èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ è âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òðàíñôîð-
ìàöèè èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

Çàÿâëåííàÿ, íî íå ðåàëèçîâàííàÿ äî êîíöà, öåëü çåìåëüíîé ðå-
ôîðìû 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà — ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ñîáñò-
âåííèêà çåìëè —òðåáóåò ñåãîäíÿ îòâåòà íà ñëåäóþùèå âîïðîñû: ÷òî
ñ÷èòàòü ðåøàþùèì (ïåðâè÷íûì) â ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíîãî ðûíêà;
êàê óëó÷øèòü «èìèäæ» èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; êàê ëèê-
âèäèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó çàäà÷àìè èìïîðòîçàìåùåíèÿ è âîç-
ìîæíîñòÿìè ðàñøèðåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííî-àêòèâíûìè
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî-ïðåæíåìó ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé îñòàåòñÿ
îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ «ãîñóäàðñò-
âà» è «ðûíêà» â çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ïîä âëèÿíèåì êîòîðûõ ôîð-
ìèðóþòñÿ ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ìîæíî
çàäåéñòâîâàòü ñòèìóëû íå òîëüêî ê ïðèîáðåòåíèþ çåìëè â ñîáñòâåí-
íîñòü, íî è ê åå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ðûíî÷íûé îáîðîò çåìëè êàê îáúåêò òðàíñôîð-
ìàöèè îïðåäåëÿåò ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ è çàêîíîìåð-
íîñòåé â ðàçâèòèè àãðàðíîãî ñåêòîðà è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â öåëîì,
íî è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì òðàíñôîðìàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäîëîãèþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñåëüõîçóãîäèé, êîòîðàÿ äî ñèõ
ïîð íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíà.

Ìåòîäîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñåëüõîçó-
ãîäèé âûñòóïàåò êàê ñîâîêóïíîñòü áàçèñíûõ ïðèíöèïîâ, ñïîñîáîâ è
ìåòîäîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îáúåêòíî-ñóáú-
åêòíîé ñòðóêòóðû â ñèñòåìå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Îíà äîëæíà ïî-
çâîëèòü íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå îáîñíîâàòü çàêîíîìåðíîñòè, à
òàêæå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ,
â òîì ÷èñëå ïîä âëèÿíèåì èíñòèòóòîâ-óñëîâèé, èíñòèòóòîâ-ôàêòî-
ðîâ, èíñòèòóòîâ-ìåõàíèçìîâ [7].
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Ïðè ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ñïðîñ íà ñåëüõîçóãîäüÿ, èõ ïðåäëîæå-
íèå è öåíû, íî è ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; òèï âîñïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïðîöåññà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, óðîâåíü ïðîèçâîäñò-
âåííûõ èçäåðæåê è ïðèáûëè; îãðàíè÷åíèÿ è ðèñêè ðûíî÷íîãî îáî-
ðîòà, â ÷àñòíîñòè, âîçíèêàþùèå ïîä âëèÿíèåì çåìåëüíîãî êîíòðî-
ëÿ; öåëè ñóáúåêòîâ çåìåëüíîãî ðûíêà è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
â ýêîíîìèêå ðåãèîíà; ìîòèâàöèþ, ïðåäïî÷òåíèÿ, ìîäåëè ïîâåäåíèÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíîãî ðûíêà è ñîáñòâåííèêîâ çåìëè; ðàçìåð
ðåíòû, êàíàëû åå ðàñïðåäåëåíèÿ è ìåõàíèçì èçúÿòèÿ; òèïû «èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê», âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå äîëè; óðîâåíü èíôîð-
ìàöèîííûõ è òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê.

Ìíîãîïëàíîâîñòü èíñòèòóòà çåìåëüíîãî ðûíêà ïîðîæäàåò è ìíî-
ãîïëàíîâîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ èññëåäîâàòåëÿ: ïîçèòèâ-
íûé (êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ ðûíêà è ãîñóäàðñòâà) èëè íîðìà-
òèâíûé (÷òî äîëæíî äåëàòü ãîñóäàðñòâî), ðàâíîâåñíûé (ðûíîê ñòðå-
ìèòñÿ ê ðàâíîâåñèþ) èëè íåðàâíîâåñíûé, à òàêæå ìåòîäîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíêà, ìèêðî- èëè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.

Â õîäå íàøèõ èññëåäîâàíèé áûëè îáîáùåíû íàó÷íûå ïîäõîäû
ïðåäñòàâèòåëåé àáñîëþòèçìà, êîòîðûå ñ÷èòàþò âîçìîæíûì ðàçâèòèå
íàó÷íîãî çíàíèÿ íåçàâèñèìî îò ñîñòîÿíèÿ õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè,
è ðåëÿòèâèçìà, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêèå èäåè — ýòî îòðà-
æåíèå õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè. Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ áûëè ïîëî-
æåíû ñîâðåìåííûå ïîäõîäû, ñîãëàñíî êîòîðûì ìåòîäîëîãèÿ íàóêè
âûâîäèòñÿ èç èñòîðèè ÿâëåíèÿ è ïðîöåññà [8], c ó÷åòîì âëèÿíèÿ ðåíò-
íûõ îòíîøåíèé, îòðàæàþùèõ öåëü ïîëó÷åíèÿ «ïîëåçíîñòè».

Ðåíòà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ è åå ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, à ïðèñâîåíèå ðåíòû —
êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìà, â êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ çåìåëüíàÿ ñîáñò-
âåííîñòü. Â ýòîé ñâÿçè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå íà ðûíêå çåìëè ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè, òðåáóåòñÿ ÷åòêàÿ êî-
îðäèíàöèÿ ãîñóäàðñòâîì èíäèâèäóàëüíûõ äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷-
íîãî îáìåíà. Äëÿ íàðàùèâàíèÿ ñïðîñà íà çåìåëüíûå ðåñóðñû äëÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ öåëåé íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà íà îñíîâå ìîäåëè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò ðåãóëèðîâàòü êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ
íà çåìåëüíîì ðûíêå, âûçâàííûå èíñòèòóöèîíàëüíûìè, ýêîíîìè÷å-
ñêèìè, òåõíè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè [9], ÷òî ïîðîæäàåò
ñèñòåìó âçàèìîñâÿçåé ðåñóðñîâ âñåõ âèäîâ, ýëåìåíòîâ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû, ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîñëåäîâàòåëüíû,
íåïðåðûâíû è ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûìè
çàâèñèìîñòÿìè. Èìåííî íà äàííûå ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå çà-
âèñèìîñòè è äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî ðûíêà â öåëÿõ ó÷åòà êîíêðåòíûõ îñîáåí-
íîñòåé ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ ïðè îáîðîòå ñåëüõîçóãîäèé.

Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, à òàêæå àíàëèçà îñîáåííîñòåé òðàíñôîðìà-
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öèè çåìåëü â àãðàðíîì ñåêòîðå ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà ìîæíî ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâèòü îñíîâíûå áëîêè
ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé è èõ ëîãè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü (ðèñ.).

Ìåòîäîëîãèÿ íàïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå «ïðîâàëîâ» ðûíêà è ãî-
ñóäàðñòâà ñ îïîðîé íà îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå òåîðèè: èíñòèòó-
öèîíàëèçìà (èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè, ðûíêà, ãîñóäàðñòâà è ò.ä.),
ðåíòû, òðàíñôîðìàöèè ñèñòåì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðûíîê çåìëè —
ñëîæíåéøàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Î÷åâèäíî, ÷òî, èñõîäÿ èç òåîðèè ñèñòåì, íóæíî ó÷èòûâàòü îòíî-
øåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîñòè ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, áåç ÷åãî îíà íå ìî-
æåò ñóùåñòâîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ, òàê êàê ñóùåñòâóåò ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü ìîäèôèêàöèè ýëåìåíòîâ. Ïîýòîìó â ñèñòåìå
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ôóíêöèþ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ äîëæíî âû-
ïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ïîäõîäà.

Öåëü ðåãóëèðîâàíèÿ —ðåàëèçàöèÿ êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ èìåþùèõñÿ çíà÷èòåëüíûõ ïëîùàäåé ñåëüõîçóãîäèé. Çàäà÷è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ: êîîðäèíàöèÿ ìîòèâîâ âñåõ ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé, îáåñïå÷åíèå ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ

AIC: ECONOMY, MANAGEMENT, 10'2016 17

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÐÅØÅÍÈß

Îñíîâíûå áëîêè ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñåëüõîçóãîäèé



öåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè àãðàðíîãî ñåêòîðà è ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé; ÷åòêîå ðàçäåëåíèå è óñèëåíèå ãðàíèö îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà çà èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ êàê íàöèîíàëü-
íîãî áîãàòñòâà ñòðàíû, ÷òî ïîçâîëèò êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìå-
íèòü è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñèñòåìû ðåãóëÿòîðîâ (êàäàñò-
ðîâàÿ ñòîèìîñòü, çåìåëüíûé íàëîã, ñóáñèäèè, êîìïåíñàöèè, ñàíê-
öèè, ðåíòíûå ïëàòåæè è ò.ä.) îáúåäèíÿþòñÿ è ñîãëàñîâûâàþòñÿ êîí-
êðåòíûå ïîäñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ: ðûíî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ, ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è êîðïîðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Îñíîâîé ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëü-
íîãî ðûíêà ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîöåññà âîñïðîèç-
âîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè â öåëîì: èçìåíåíèå ôîðìû ñîáñò-
âåííîñòè íà çåìëþ êàê ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå áåç èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íå îáåñïå÷èò ðå-
àëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå;

ðàçãðàíè÷åíèå ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ðûíêà çåìëè â ðàéîíàõ åå ïðåèìóùåñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå è íà òåððèòîðèÿõ ñ âûñîêîé
êîíêóðåíöèåé íà çåìåëüíîì ðûíêå ñî ñòîðîíû íåñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; â ïåðâîì ñëó÷àå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò
áûòü ïîñòðîåíî íà îñíîâå äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòû â êëàññè÷å-
ñêîì åå ïîíèìàíèè, à âî âòîðîì —íà ïîäõîäå, âûòåêàþùåì èç ðàáîò
Â. Ïàðåòî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåíòà ïîíèìàåòñÿ êàê âûïëàòà ôàêòî-
ðó ïðîèçâîäñòâà, ïðåâûøàþùàÿ òó ñóììó, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ
óäåðæàíèÿ åãî â äàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé êîìáèíàöèè;

ïðèîðèòåò àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñ âûñî-
êèì ðåíòíûì ïîòåíöèàëîì íà òåððèòîðèÿõ ñ ïîâûøåííîé êîíêó-
ðåíöèåé íà çåìåëüíîì ðûíêå ïåðåä íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè âè-
äàìè äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ïåðåâîäà çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ â äðóãèå êàòåãîðèè çåìåëü;

ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé çåìëè êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà â ðàéîíàõ ñ
íèçêèì ðåíòíûì äîõîäîì ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðîñòå
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà äàííûõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ ðàçâè-
òèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ìåëèîðàöèè;

àëüòåðíàòèâíîñòü â èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíûõ óãîäèé íà îñíîâå
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ;

îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ðûíî÷íîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñíèæåíèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-
æåê ïî ñïåöèôèêàöèè è çàùèòå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ëèê-
âèäàöèè íà ýòîé îñíîâå èíñòèòóòà çåìåëüíûõ äîëåé.
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Ðåãóëèðîâàíèå ðåíòíûõ äîõîäîâ ëåæèò â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà â ðàçâèòèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà. Ìåæäó òåì, ñîâðåìåííîå
ôîðìèðîâàíèå çåìåëüíîãî ðûíêà è åãî èíôðàñòðóêòóðû ïðîèñõîäèò
áåç ó÷åòà ðåàëüíîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïëàòåæè çà çåì-
ëþ ñîñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òîãî, ÷òî äîëæíû ïðèíîñèòü
çåìåëüíûå ðåñóðñû. Îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ìàññîâîãî îñ-
âîåíèÿ èçúÿòûõ â ñâÿçè ñ íåèñïîëüçîâàíèåì ñåëüõîçóãîäèé íå èìå-
åòñÿ.

Âîò ïî÷åìó ñèñòåìîîáðàçóþùèé ïðèíöèï, âàæíåéøàÿ ìåòîäîëîãè-
÷åñêàÿ óñòàíîâêà, îòðàæàþùàÿ ñîâîêóïíîñòü îáúåêòîâ, ïðîöåññîâ è
çàäà÷, êîòîðûå îáðàçóþò ïîäñèñòåìû è ýëåìåíòû îáùåé ñèñòåìû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, — ñòèìóëè-
ðîâàíèå ñïðîñà íà ñåëüõîçóãîäüÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé íà îñ-
íîâå ó÷åòà ðåíòíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Ýòî — âàæíåéøàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Äîë-
æåí áûòü çàäåéñòâîâàí ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà çåìëè, â òîì ÷èñëå âûáûâøèå èç õîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðîòà, âêëþ÷àÿ óãîäüÿ ñ íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì ïëîäî-
ðîäèåì è íåáëàãîïðèÿòíûì ìåñòîïîëîæåíèåì; ïðåäëîæåíèÿ çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ
ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ àãðàðíîãî áèçíåñà; êîíòðîëÿ ïåðåâîäà çå-
ìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ â äðóãèå êàòåãîðèè è ýôôåêòèâíîñòè èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ.

Ðåíòíûé ìåõàíèçì ñî÷åòàåòñÿ ñ îðãàíèçàöèîííûì ìåõàíèçìîì,
îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ÐÔ è ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, êîíòðîëü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìëè, ðåãëàìåíò ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè è óïëàòû íàëîãà, ïðîãðàììû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðå-
ñóðñàìè è ò.ä.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå, âàæíåéøèé ýëåìåíò ìåòîäîëîãèè
ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî ðûíêà — îïðåäåëåíèå ðåíòíîãî äîõîäà îò
çåìëè. Ïðè ýòîì âîçìîæíû äâà ïîäõîäà: íà îñíîâå êàäàñòðîâîé
öåíû çåìëè, âåëè÷èíà êîòîðîé îôèöèàëüíî óòâåðæäàåòñÿ îðãàíàìè
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è íà îñíîâå ðûíî÷íîé öåíû çåìëè, âåëè÷èíó
êîòîðîé ñëåäóåò âûÿñíèòü ïî äàííûì ðàçëè÷íûõ ìîíèòîðèíãîâ. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ïåðâûé ïîäõîä íàèáîëåå ïðîñòîé, òàê êàê åñòü äàí-
íûå î êàäàñòðîâîé öåíå çåìëè â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ,
åãî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äëÿ ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âòîðîé ïîäõîä ñëåäóåò ïðèìåíÿòü
â ñëó÷àå âûâîäà çåìëè èç ñåëüõîçîáîðîòà, ÷òîáû íå ñîçäàâàòü ñïåêó-
ëÿòèâíûõ ñèòóàöèé íà çåìåëüíîì ðûíêå, âîçäåéñòâîâàòü íà ñòåïåíü
êîíöåíòðàöèè ðûíêà, ýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà íà çåìëþ.

Â óñëîâèÿõ äèñïàðèòåòà öåí ïðîèñõîäèò íàðàùèâàíèå ìîíî-
ïîëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ âî âñåõ íåñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çâåíüÿõ ÀÏÊ, ÷òî ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ìåð áþäæåò-
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íîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äåëàåò íåâîçìîæíûì ïîëó÷å-
íèå íåîáõîäèìîãî ðåíòíîãî äîõîäà òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè. Ïðè
ýòîì çåìåëüíûé íàëîã êàê ÷àñòü ðåíòíîãî äîõîäà òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé â ðàçìåðå 0,03% êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìëè èçûìàåòñÿ
â ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò áåç ó÷åòà îáåñïå÷åííîñòè èõ êâàëèôè-
öèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëîé è îáúåêòàìè ñîöèàëüíî-áûòîâîãî íà-
çíà÷åíèÿ, óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé è äð. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ó ñîáñòâåííèêîâ çåìëè ñ ìåíüøåé ðåíò-
íîé öåííîñòüþ ñ ïîìîùüþ çåìåëüíîãî íàëîãà ìîæåò èçûìàòüñÿ
áîëüøàÿ ÷àñòü ðåíòíîãî äîõîäà, âïëîòü äî åãî ïîëíîãî èçúÿòèÿ.
Ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìëè íå-
îáõîäèìî âíåñåíèå â ðàñ÷åòû ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ (íå
òîëüêî âíóòðè ðàçëè÷íûõ çîí â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,
íî è äëÿ êàæäîãî çåìëåïîëüçîâàòåëÿ) ñ ó÷åòîì îáîçíà÷åííûõ
âûøå ïðèçíàêîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ
íà çåìëþ.

Òàêæå ïðè ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
íà îñíîâå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ â àãðàðíîì ñåêòîðå
öåëåñîîáðàçíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå: àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè íà-
ëè÷èÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è èíäåêñ èõ ëîêàëèçàöèè â ðåãèîíå;
óäåëüíûå ïîêàçàòåëè íàëè÷èÿ çåìåëü ïî êàòåãîðèÿì â ðàñ÷åòå íà
äóøó íàñåëåíèÿ, âûäåëåííûõ ïî îñíîâíîìó öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è
èìåþùèõ îïðåäåëåííûé ïðàâîâîé ðåæèì ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëåíèÿ
ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì; ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòóðó ñîáñò-
âåííîñòè íà çåìåëüíûå ðåñóðñû è èõ ðàñïðåäåëåíèå â óñëîâèÿõ ðå-
ãèîíà; ñòðóêòóðó ñåëüõîçóãîäèé ïî âèäàì.

Àäåêâàòíàÿ îöåíêà çåìëè êàê ãëàâíîãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðè îäíîâðåìåííîì ôèíàíñîâîì îçäîðîâëå-
íèè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è èõ ñóáñèäèðîâàíèè ñ ó÷åòîì ðåíòíîé
ñîñòàâëÿþùåé ïîçâîëèò âîâëåêàòü â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò íåèñ-
ïîëüçóåìûå ñåëüõîçóãîäüÿ, îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçóþùèåñÿ íåäîñ-
òàòî÷íî âûñîêèì ïî÷âåííûì ïëîäîðîäèåì. Äëÿ ýòèõ öåëåé ìîæíî
òàêæå èñïîëüçîâàòü ðàñ÷åòû èíäåêñà ðåíòíîãî ïîòåíöèàëà, òî åñòü
îòíîñèòåëüíîé (ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïî ÐÔ èëè ðåãèîíàëü-
íûì óðîâíåì) êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè âîçìîæíîñòåé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé ðåãèîíà (ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðû èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ) ïðèíîñèòü ðåíòíûå äîõîäû, íàïðàâëÿåìûå íà ïîâûøåíèå
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â öåëîì.
Óðîâåíü ðåíòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò îòíî-
øåíèå ðåíòíûõ ïîòåíöèàëîâ ê ïðåäåëüíîìó ðåíòíîìó äîõîäó, ïî-
çâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü ïðîöåññû íà ðûíêå ñåëüõîçóãîäèé íà ïåð-
ñïåêòèâó.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûí-
êà ñåëüõîçóãîäèé íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà äîëæíû
áûòü âûäåëåíû ïðèîðèòåòíûå «çîíû ðåãóëèðîâàíèÿ», à òàêæå îáåñïå-
÷åíî îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå «çîí êîíòðîëÿ» ìåæäó ðåãèîíàëü-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.
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Áåçóñëîâíî, ðàññìîòðåííûå àñïåêòû ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñåëüõîçóãîäèé íå èñ÷åðïûâàþò âñåãî
ñïåêòðà ñëîæíîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî ïðîöåññà åãî òðàíñôîðìàöèè,
òåì íå ìåíåå, ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ î÷åâèäíî, ÷òî óñòîé÷è-
âîñòü è ðàçâèòèå èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íåâîçìîæíî
îáåñïå÷èòü áåç êîðåííûõ èçìåíåíèé â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â îòíî-
øåíèè èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè â àãðàðíîì ñåêòîðå.
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