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Предисловие
В современных условиях хозяйствования эффективность и конкурентоспособность аграрного сектора экономики зависят от степени организованности информационного обеспечения на всех уровнях агропромышленного комплекса и получения сельскохозяйственными товаропроизводителями необходимой и достоверной информации о состоянии рынка продукции АПК, сопряженных рынков и о тенденциях макроэкономического развития. Решение поставленной задачи возможно только при условии развития на современном уровне системы информационного консультирования агропромышленного комплекса.
   Особую актуальность в современных условиях приобретает развитие информационного обеспечения сельского хозяйства, взаимосвязь между поставщиками и потребителями информации в аграрной сфере. Внедрение новых информационных технологий, возможность доступа к отечественным и международным информационным сетям также определяют необходимость существенной корректировки принципов организации информационного обслуживания сельхозтоваропроизводителей.
Дальнейшее функционирование АПК в условиях рыночных отношений предполагает уточнение и развитие теоретических основ и разработок практических рекомендаций по формированию и развитию информационного обеспечения АПК. В качестве наиболее актуальной задачи выступает совершенствование информационного обслуживания непосредственно сельских товаропроизводителей. Важная роль при этом отводится информационно-консультационным службам. 
В представленной работе разработаны теоретические и методические аспекты информационного обеспечения сельского хозяйства, а также обоснованы предложения по созданию информационной сети и структурной модели информационного обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей; предложены организационно-экономические мероприятия по повышению эффективности информационного обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей, включающие использование рыночных инструментов и государственной поддержки.

Сформулированные в работе научные подходы и рекомендации позволяют на более высоком научно-методическом уровне решать задачи информационного обеспечения отрасли. Книга представляет несомненный теоретический и практический интерес широкому кругу специалистов сельского хозяйства, работникам управления АПК, а также студентам и аспирантам сельскохозяйственных вузов
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ПРИЛОЖЕНИЯ ………………………………………...………………….
ВВЕДЕНИЕ
Повышение эффективности и конкурентоспособности аграрного сектора экономики, особенно в современных условиях его развития, неразрывно связано с совершенствованием информатизации на всех уровнях управления АПК, возможностью получения сельскохозяйственными товаропроизводителями своевременной качественной и достоверной информации по интересующим их вопросам.

Как свидетельствует опыт передовых зарубежных стран, информационное обслуживание аграрной сферы является действенным фактором интенсивного развития и повышения эффективности сельского хозяйства и сопряженных с ним отраслей. Прямым следствием недостаточного учета этого важнейшего фактора является отставание в проведении реформ и в развитии аграрного сектора.

В настоящее время в АПК ведется большая работа по созданию баз данных (БД) и программных продуктов, предназначенных для товаропроизводителей, органов управления, партнеров сельхозпредприятий по агробизнесу и других организаций. Но, к сожалению, информационный ресурс часто не становится достоянием всех категорий пользователей, ради которых он создается. Существующая система информирования о научных достижениях нуждается в значительном усовершенствовании, проведении организационных мероприятий и  экспертизы достоверности информации, а также целесообразности внедрения той или иной разработки. 

В связи с этим,  дальнейшее функционирование АПК в условиях рыночных отношений предполагает уточнение и развитие теоретических основ и разработок практических рекомендаций по формированию и развитию информационного обеспечения АПК. В качестве наиболее актуальной задачи выступает совершенствование информационного обслуживания непосредственно сельских товаропроизводителей. Важная роль при этом отводится информационно-консультационным службам. 
Важнейшие теоретические и практические аспекты формирования системы информационного обеспечения АПК, включая научно-техническую сферу, были рассмотрены в трудах П.А. Андреева, В.М. Баутина, В.М. Кошелева, В.В. Лазовского, И.М. Михайленко, А.Г. Федичкина и других ученых-аграрников. Решению проблем развития информационно-консультационных служб посвящены работы Н.П. Андреевой, М.Я. Веселовского, В.В. Козлова, Л.С. Колотова и др. В исследованиях А.В. Петрикова, Е.С. Оглоблина, И.С. Санду, В.Г. Савенко, А.М. Югая подчеркивается особое значение служб сельскохозяйственного консультирования в обеспечении сельхозтоваропроизводителей информацией как при традиционных методах организации производства сельскохозяйственной продукции, так и в инновационных проектах. 
Целью данного  исследования является разработка научно обоснованных рекомендаций и практических предложений по развитию системы информационного обеспечения сельскохозяйственных предприятий.

    I. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИНФОРМАЦИОННОГО       

                   ОБЕСПЕЧЕНИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

1.1. Организационно-экономическая сущность и значение 
информационного обеспечения сельского хозяйства
От своевременного и качественного информационного обеспечения во многом зависит успех работы сельских товаропроизводителей. Недостаточная информированность в значительной степени препятствует развитию производства сельскохозяйственной продукции и продуктов питания, снижает конкурентоспособность предприятий, сдерживает возможность внедрения новых технологий. 
       Информационное обеспечение сельского хозяйства, как и других отраслей экономики, в дореформенный период в значительной степени отличалось от информационного обеспечения, существующего в условиях рыночной экономики. В дореформенный период информация о работе сельскохозяйственных предприятий собиралась централизовано. В то время в каждой отрасли или ведомстве в рамках отраслевой авто​матизированной системы управления функционировали информа​ционные службы, в полном объеме удовлетворявшие потребности планирования и управления. Информацию, характеризующую дея​тельность предприятий отрасли, эти службы своевременно и в должном объеме получали от подчиненных предприятий. Помимо этого существовала система отраслевых институтов технико-экономиче​ских исследований и информации, в которых также накапливались сведения, необходимые для управления отраслями. В союзных ми​нистерствах и ведомствах имелись крупные вычислительные центры, в которых собиралась, хранилась и обрабатывалась информация, необходимая для решения задач, связанных с анализом и планированием деятельности предприятий. 

  В начале восьмидесятых в стране создавались территори​альные отраслевые вычислительные центры, а также соответствующие подразде​ления в научно-исследовательских институтах. В это время государство вкладывало в информатизацию от​расли довольно значительные средства [40].   

          С прекращением в начале 90-х государственной поддержки информатизации сельского хозяйства начался процесс разрушения  созданной системы информационного обеспечения  отрасли.  
          В условиях рыночных отношений коммерческие предприятия начинают создавать собственные информационные службы на основе современных программно-технических средств. Бюджетные же организации имеют возможность при​обретать лишь отдельные подсистемы, как правило, не связанные меж​ду собой ни функционально, ни информационно.  В результате государственные органы теряют не только ры​чаги управления, но возможность наблюдения за ин​формационной сферой деятельности предприятий.
     В дореформенный период основную работу по продвижению и распространению научно-технических достижений и передового производственного опыта в сферу народного хозяйства выполняли отраслевые системы научно-технической информации (НТИ), которые были созданы в каждом министерстве и ведомстве. В них входили на союзном уровне - ЦНИИТЭИ (Центральный научно-исследовательский институт информации ц технико-экономических исследований),  республиканском - Центр научно-технической информации, рекламы и пропаганды, областном (краевом) - бюро научно-технической информации и пропаганды, на предприятиях и в организациях - бюро, отделы и кабинеты НТИ. Однако такая структура была создана и функционировала далеко не во всех министерствах и ведомствах [17].

          В сельском хозяйстве распространением научно-технической информации и передового производственного опыта занималась отраслевая система НТИ. Однако отраслевые системы НТИ в АПК были неравнозначными как по значимости, так и по потенциалу информационных ресурсов. Например, хорошо отлаженные информационные системы функционировали в пищевой, мясной и молочной промышленности, Госкомсельхозтехнике. Особенно эффективно такая система работала в инженерно-технической сфере АПК, которая наряду с информационной деятельностью занималась также организацией внедрения достижений науки, техники и передового опыта, составлением планов внедрения, осуществляла контроль за их выполнением. Данная информационная система выполняла единые функции по вопросам научно-технической информации, производственной пропаганде и освоению научных достижений. 

       В то же время в сельском хозяйстве отраслевая система НТИ была представлена лишь на союзном уровне - Всесоюзным научно-исследовательским институтом информации и технико-экономических исследований в сельском хозяйстве (ВНИИТЭИСХ). В республиках, областях (краях) и районных органов, занимающихся научно-технической информацией по сельскому хозяйству, не существовало. Практически всегда отсутствовала отраслевая система доведения НТИ до колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий. Эти функции лишь отчасти выполняли в регионах подразделения по сельскому хозяйству межотраслевых территориальных органов НТИ (ЦНТИ).

     С организацией Госагропрома СССР система НТИ была преобразована в единую систему научно-технической информации (ЕС АгроНТИ), которая строилась на основе единых принципов    информационной   деятельности:    соответствие ЕС АгроНТИ структуре управления АПК, однократная обработка источников информации в ЕС АгроНТИ и многократное их использование и др.). Потребителями созданной системы являлись директивные, плановые и другие руководящие органы; НИИ, вузы, машиноиспытательные и опытные станции; агропромышленное производство; предприятия и организации агросервиса [17].

  Практическое разрушение системы научно-технической ин​формации (НТИ), обеспечивавшей сельхозпроизводителей новой информацией по самым разным направлениям, произошло в начале 90-х годов. Центры и бюро НТИ, существовавшие в каждом регионе, занимавшиеся анализом всей информации, имевшейся в печати, готовившие информационные бюллетени, тематические подборки по узким вопросам и направлениям развития сельского хозяйства, были закрыты. Количество наименований специализированных центральных и региональных сельскохозяйственных журналов сократилось, а их тираж уменьшился.  Из-за высокой стоимости тематических журналов они стали недоступными для сельскохозяйственных предприятий. 
Недостаточное внимание к проблемам информационного обеспечения отрасли усложняет работу сельскохозяйственных предприятий, тормозят процесс внедрения новейших информационных технологий в аграрное производство.
В основе информационного обеспечения лежит информация. В настоящее время термин «информация» находит широкое применение в различных от​раслях современной науки и техники. Термин информация происходит от латинского слова informatio - осведомление, разъяснение [21]. Однако раньше и сейчас оно трактовалось и трактуется по-разному. 

В ряде работ информация рассматривается учеными в качестве одного из важ​нейших ресурсов наряду с материальными, энер​гетическими и трудовыми, а существование ряда свойств информации, аналогичных свойствам традиционных ресурсов, дает возможность использовать многие эконо​мические характеристики (цена, стоимость, издержки, прибыль и т. д.) при анализе информационного производства. В качестве экономическо​го ресурса информация предназначается для обмена, имеется в огра​ниченном количестве, при этом на нее предъявляется платежеспособный спрос [68]. 

      На наш взгляд, наиболее приемлемым определением  информации можно считать следующее: информация - это сведения, знания, сообщения, являющиеся объек​тами хранения, преобразования, передачи и помогающие ре​шать поставленные задачи.

В работе мы будем исходить из определения информации, как   совокупности взаимосвязанных фактов, явлений, событий, подлежащих сбору, регистрации, обработке и передачи для дальнейшего использования сельскими консультационными центрами с целью формирования у сельхозтоваропроизводителей  знаний, необходимых для  повышения эффективности  аграрного производства. С помощью информационных продуктов потребитель имеет возможность удовлетворять потребности в новых сведениях и знаниях.

С позиции кибернетики, как науки об общих принципах управления, под информацией понимается не каждое сообщение, а лишь такое, которое содержит неизвестные ранее его получателю факты, дополняющие его представление об изучаемом или анализируемом объекте или процессе.

Однако не всегда информация может снимать неопределенность. Полученные через информацию знания позволяют увидеть новые возможности в старой ситуации и тем самым увеличивают степень неопределенности и затрудняют бремя выбора.

  Информация, необходимая для работы сельских консультантов должна быть прежде всего полезной, то есть отвечать следующим требованиям:

уместность и своевременность информации - способность повлиять на принятие решения сельских товаропроизводителей и удовлетворить его интересы в нужный момент или к определенному сроку;

достоверность информации - гарантия объективности и правдивости представляемых данных, что предполагает необходимость указания методов сбора, учета и обработки информации, чтобы потребители информации могли правильно понимать назначение представляемой информации и проверить ее;

сопоставимость информации - возможность сравнения показателей с данными по другим предприятиям, регионам, стране в целом, что требует применения определенных стандартов в предоставлении информации;

доступность и понятность информации - представление информации в ясной для понимания форме, чтобы сельхозтоваропроизводитель мог применять ее для принятия решения, не боясь допустить ошибку. Для ясного понимания информации необходимо, чтобы формы ее представления отражали существо вопросов, были четкими, без излишней детализации; 

конфиденциальность информации - строгий учет и контроль за распространением информации среди внешних пользователей, а также за ее содержанием и характером.

Информация должна быть также целенаправленной и ориентированной на соответствующие уровни сельскохозяйственного производства  и управления.

Таким образом, задачей системы информационного обеспечения сельхозтоваропроизводителей является удовлетворение потребностей пользователей в информации, необходимой для осуществления эффективного ведения хозяйственной деятельности.

В широком понимании система информационного обеспечения включает в себя инфор​мационные ресурсы, организационное, программное, техническое, технологическое, правовое, кадровое и финансовое обеспечение и предназначена для сбора, накопления, обработки, хранения и выдачи информации поль​зователям.

Основные блоки системы информационного обеспечения сельских товаропроизводителей изображены на рис. 1.
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Рисунок 1 - Основные блоки системы информационного обеспечения 
сельского хозяйства.
Под информационными ресурсами в соответствии с российским Законом от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информа​тизации и защите информации» понимается информация, зафиксиро​ванная на материальном носителе и хранящаяся в информационных системах (библиотеках, архивах, фондах, банках и базах данных) [1]. Ми​ровые информационные ресурсы формируются и поддерживаются информационными агентствами, информационными центрами, ин​формационными корпорациями.

Основу технико-технологической базы системы информационного обеспечения составляют персональные компьютеры, периферийные устройства, телекоммуникационное оборудование, оргтехника. Автоматизированные рабочие места руководителей и  специалистов позволяют использовать самые современные информационные технологии и организовывать надежный обмен информацией.

        Необходимость обработки больших массивов первичной инфор​мации требует наличия в составе программных средств системы информационного обеспечения современных прикладных программ, позволяющих подготовить информацию для последующих решений самых разнообраз​ных задач анализа, планирования, прогнозирования и приня​тия отраслевых стратегических решений. 

               При обработке информации наибольшей    популярностью     из     известных программных продуктов, кроме приложений Word и  Excel, пользуется пакет Project Expert - около 90% служб используют его при разработке бизнес-плана    и    анализа    инвестиционных    проектов [37]. Некоторые службы в обработке информации используют самостоятельно разработанные программы.

         В настоящее время актуальным становится принятие мер, направленных на поддержание информационной безопасности, сохранение информационных фондов от внешнего вторжения, предохранения информации от искажения и уничтожения, для этого в необходима установка специальных защитных программ.

Немаловажное значение имеет и обеспечение кадрами, в совершенстве владеющими современными информационными технологиями. В настоящее время подготовка квалифицированных кадров по информационным технологиям осуществляется во многих ведущих высших учебных заведениях аграрного профиля.

Финансовая составляющая информационного обеспечения имеет определяющее значение, так как постоянно требуется обновление и поддержание в актуальном состоянии технических и программных средств. Она может пополняться как за счет государственных, так и собственных средств.

Таким образом, взаимосвязанная и слаженная работа вышеперечисленных блоков системы информационного обеспечения может оказывать существенное влияние на повышение эффективности информационной деятельности в аграрном секторе экономики. 
1.2. Структура информационного обеспечения 
       сельхозтоваропроизводителей

Эффективность агропромышленного комплекса России во многом зависит  от степени обеспеченности органов управления АПК всех уровней и сельскохозяйственных товаропроизводителей актуальной и достоверной экономической, социальной, научной, справочной, коммерческой и другой информацией. 

На современном этапе  создание Единой системы информационного обеспечения АПК, объединяющей существующие на сегодняшний день системы информационного обеспечения, является одной из приоритетных задач, стоящих перед Минсельхозом России [91]. 

Анализ литературных источников [11, 30, 37, 39, 40, 42, 46, 52, 91, 93] показал, что на сегодняшний день  в АПК действуют следующие информационные системы: система информации о рынке, система дистанционного мониторинга земель, автоматизированная информационная система Минсельхоза России, информационно-телекоммуникационная система АПК России, ряд корпоративных систем, а также система  информационно-консультационного обеспечения.
При рассмотрении понятия информации всегда существует две стороны: источник и потребитель или пользователь информации. Как первым, так и вторым могут быть объекты производства, науки, рынка, технологии, техники, общества и т.д. Во взаимодействии между ними и происходит обмен информацией, знаниями.

Михайленко И.М. отмечает пять основных источников первичной информации для различных субъектов АПК: образовательные учреждения, научно-исследовательские организации, производственная и рыночная сферы, органы исполнительной государственной власти [42].

Потребитель информации – лицо, обращающееся за получением необходимых ему сведений и данных к источнику информации.

Наиболее значимой по нашему мнению для сельхозтоваропроизводителей является информационно-консультационная служба, которая в последнее десятилетие играет важную роль в обеспечении информацией сельских товаропроизводителей. Основной целью ее является повышение эффективности и устойчивости функционирования сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности, производящих и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, обеспечение продовольственной безопасности на базе освоения достижений отечественной и мировой науки и техники с учетом использования современных информационных технологий.
          В настоящее время на уровне Минсельхоза России информационно-консультационная служба АПК разделена на две составляющие: информационную службу и службу сельскохозяйственного консультирования, которые соответственно подчинены Управлению информатики, анализа и прогнозирования и Департаменту научно-технической политики и образования. Таким образом, вместо термина информационно-консультационная служба АПК России применяют два отдельных термина: информационная служба АПК России и консультационная служба АПК России или служба сельскохозяйственного консультирования (ССК) [93]. 

В данном случае мы рассматриваем деятельность сельских консультационных формирований, которые  обеспечивают сельхозтоваропроизводителей информацией, необходимой для эффективного ведения хозяйственной деятельности, а также знаниями по внедрению в производство научно-технических разработок и передово​го производственного опыта.  

Следовательно, источником информации для сельхозтоваропроизводителей являются Службы сельскохозяйственного консультирования, которые в настоящее время становятся составной частью формирующегося рынка услуг, обеспечивая практическое взаимодействие науки, произ​водства и органов государственного управления агропро​мышленным комплексом [93]. 

Для всех без исключения пользователей cлужб сельскохозяйственного консультирования характерны широта и многоплановость информационных потребностей.  Однако по специфике выполняемых функций среди них выделяют следующие группы: 

       специалисты органов управления АПК;

       руководители и специалисты крупных сельскохозяйственных 
       предприятий всех форм собственности;

      крестьянские (фермерские) хозяйства;

      личные подсобные хозяйства и садово-огородные товарищества.

Хотя у перечисленных групп пользователей имеется вы​раженная специфика и в характере информационных потреб​ностей, и в форме использования информационного продукта, четкой границы между ними не существует. Обычно сведе​ния, адресуемые одной группе, представляют интерес для многих пользователей в других группах.

Однако следует отметить некоторые специфические особенности  при отборе информации для тех или иных групп. Так, органам управления АПК, вырабатывающим экономическую и научно-техническую стратегию развития отрасли, необходима проанализированная, обобщенная  и достоверная информация для решения организационных, социальных и экономических задач. В основном в своей работе они используют правовую, нормативно-справочную информацию, директивные материалы, а также статистическую информацию, отражающую работу отрасли.

Крупные сельскохозяйственные предприятия всех форм собственности, заинтересованные в эффективном ведении хозяйства нуждаются, прежде всего, в своевременной информации по конъюнктуре рынка, объемам производства, результатам научных исследований и разработок, внедрению научно-технических достижений и передовом производственном опыте, ценам на сельскохозяйственную продукцию, технику, удобрения и т.д. 

        Крестьянские (фермерские) хозяйства также нуждаются в технической и экономической информации для принятия конкретных решений по применению новых сортов растений и пород животных, новой технике и технологиям производства, управлению, маркетингу. 

Владельцев личных подсобных хозяйств и садово-огородных товариществ чаще всего интересует информация по выращиванию на приусадебных участках новых сортов растений, районированных для данного региона, сбыту сельскохозяйственной продукции, приобретению промышленных средств. 

В то же время службы сельскохозяйственного консультирования формируют свои информационные ресурсы,  поставщиками информации для которых являются Министерство сельского хозяйства РФ, специализированные библиотеки, научные учреждения сельскохозяйственного профиля и т.д.  Сами консультанты являются связующим звеном между исследователями и производственниками (рис.2). 

Однако поставщики информации могут служить и ее источником, т.к. сами нуждаются в сведениях о работе сельхозтоваропроизводителей. Таким образом, связь между поставщиками и потребителями можно считать взаимообратной. 

В системе службы сельскохозяйственного консультирования (ССК) средства доступа к информации включают в себя технические средства, программное обеспечение, базы данных.

В настоящее время в ССК АПК широкое распространение получило использование локальных вычислительных сетей (ЛВС).

Локальная вычислительная сеть - это совокупность технических средств (компьютеров, кабелей, сетевых адаптеров и др.), работающих под управлением сетевой операционной системы и прикладного программного обеспечения.













Рисунок 2 -  Поставщики и потребители (пользователи) информации 
в аграрной сфере. 

В пределах небольшой территории локальные вычислительные сети позволяет соединить между собой группу персональных компьютеров (ПК) для совместного использования информационных ресурсов. Без ЛВС для обмена данными необходимо копировать файлы на дискеты или другие носители информации и передавать их другому поль​зователю. Такой метод переноса информации на дискетах не по​зволяет нескольким пользователям одновременно работать с од​ними и теми же файлами данных. ЛВС предоставляет такую возможность, если используется многопользовательское приклад​ное программное обеспечение. Кроме простого разделения файлов пользователи сети могут использовать  принтер, накопитель для ком​пакт-дисков (CD-ROM), модем, факсимильный аппарат, сканер или другое техническое устройство, совместимое с ПК и поддер​живающее сетевой режим работы. Пользователи могут разделять ресурсы компьютеров и информацию, находясь на удалении друг от друга; они могут совместно работать над проектами и задачами, которые требуют тесной координации и взаимодействия. Кроме того, в случае выхода компьютерной сети  из строя, возможно продолжение работы на персональном компьютере.

Большой интерес в качестве технологического средства передачи информации представляет Интернет.

Чаще всего для поступления и распространения информации службами сельскохозяйственного консультирования АПК используется электронная почта и Web-сайты.
  Прогресс в компьютерных техноло​гиях способствует ускоренному развитию специально ориентированных на поиск до​кументов поисковых систем. Для этих целей в Интернете создаются  специальные «поисковые машины», обеспечивающие поиск информации по отдельным алгоритмам с явными и неяв​ными критериями (по отдельным словам в документе или по их словосочетаниям) [28].             

Существенную пользу приносит организация между пользователя​ми системы видеоконференций. Применение данного вида сер​виса наиболее удачно для проведения оперативных совещаний и сбора докладов от подчиненных, находящихся на значительном расстоянии друг от друга. Работа в данном режиме позволяет пользователям видеть друг друга.  Пер​спективным является применение видеоконференций и в работе консультационных служб при проведении консультаций.  

Основным информационным продуктом, необходимым для успешной работы по консультированию сельскохозяйственных товаропроизводителей являются базы данных. База данных – набор необходимой информации, вводимой в компьютер для ее последующего хранения, обновления и выдачи потребителям [21]. 

     Применяемые в сельском хозяйстве базы данных должны оперативно, грамотно и эффективно решать организационно-экономические вопросы, внедрять высоко​урожайные сорта сельскохозяйственных культур и высокопродуктивные породы жи​вотных, новые машины и оборудование, выбирать эффективные технологии произ​водства продукции, ее хранения и перера​ботки, получать коммерческую информацию по вопросам сбыта произведенной продук​ции и обеспечения производства материаль​ными ресурсами  [16]. 

На практике базы данных (БД) классифицируются по структуре, назначению и способу доступа.

Таблица 1 - Классификация баз данных

	По структуре
	По назначению
	По способу доступа

	Документографические

(библиографические, реферативные);

фотографические;

числовые;

полнотекстовые и 
гипертекстовые;

лексикографические.


	Деловая информация: социальная, коммерческая и другая информация, кадастры, регистры;

специальная, предназначенная для специалистов: экономическая, нормативно-правовая, юридическая и т.д.;

массовая.
	Доступные через 
электронные средства;

тиражируемые в коммуникативных форматах;

тиражируемые с программными средствами (включая CD-ROM);

локальные БД.




Использование автоматизированных баз данных в аграрной сфере позволяют оперативно, грамотно и эффективно решать организационно-экономические вопросы, внедрять высоко​урожайные сорта сельскохозяйственных культур и высокопродуктивные породы жи​вотных, новые машины и оборудование, выбирать эффективные технологии произ​водства продукции, ее хранения и перера​ботки, получать коммерческую информацию по вопросам сбыта произведенной продук​ции и обеспечения производства материаль​ными ресурсами.

До настоящего времени источником информации о базах данных по вопросам АПК на отраслевом уровне в основном, являлся перечень баз данных, созданных различными научными организациями аграрного профиля, распространяемый Головным информационно-консультационным центром (ГИКЦ) Минсельхоза России, в котором отражены сведения более чем о 40 БД, функционирующих в системе   информационно-консультационного обслуживания отрасли.
Так, например, фактографические базы данных по технологиям производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции дают возможность в автоматизированном режиме формировать справочники и каталоги по основным машинным технологиям, сравнивать технологии по основным технико-экономическим показателям, оценивать технический уровень технологий по применяемому составу машин и оборудования. БД по машинам, оборудованию и комплектующим изделиям, позволяют решать задачи по сопоставительному анализу и оценке технического уровня новой техники. Графическая информация применяется для создания каталогов технологий и техники для АПК на современной технической и полиграфической основе.

В настоящее время в аграрной сфере получили распространение новые информационные технологии, в значительной степени облегчающие доступ к информационным ресурсам и повышающие эффективность информационного обслуживания [52]. 

      Внедрение новых информационных технологий является необходимым условием для формирования благоприятных условий при решении задач по привлечению инвестиций в отрасль, повышению занятости сельского населения, развитию сельских территорий. 

          Таким образом, современные средства связи и техническое обеспечение определяют степень информатизации и эффективное использование информационных ресурсов отрасли тем самым, оказывая влияние на качество и   конкурентоспособность оказываемых услуг. Однако существует ряд причин, сдерживающих этот процесс. Прежде всего, это отсутствие единых подходов к формированию информационных ресурсов, применению технических и программных средств,  недостаток бюджетного финансирования, отсутствие координирующего центра по информационному обеспечению сельхозтоваропроизводителей. 
1.3.Роль информационного обеспечения  в инновационном  

развитии сельского хозяйства 
Информационную деятельность в агропромышленном комплексе можно  рассматривать с точки зрения накопления и доведения  до сельскохозяйственных  работников, специалистов и руководителей предприятий и хозяйств  информации об инновационных  технологиях производства сельскохозяйственной продукции и ее переработки, об инновационных проектах, о передовом производственном зарубежном и отечественном опыте.

           Согласно многочисленным литературным источникам [47,69,70,73,86], инновационный процесс - это совокупность последовательных действий по превращению конкретных организационных, технических или технологических идей на основе научных разработок в новые технологии или отдельные ее составные части с доведением их до использования непосредственно производством, с целью получения качественно новой продукции. Исходя из этого определения, инновационный процесс можно рассматривать как систему, представляющую собой комплекс взаимосвязанных элементов (стадий, этапов) и выполняющих в определенной последовательности присущие им задачи. Расположение и взаимодействие отмеченных элементов инновационного процесса называют его структурой. По своему внутреннему построению она распадается на следующие блоки:

- фундаментальные научно-исследовательские работы;

- прикладные научно-исследовательские разработки;

- опытно-конструкторские или проектные работы;

- производственные испытания и доводка нововведений;

- освоение нововведений;

- распространение нововведений;

На всех этапах инновационного процесса требуется соответствующая информация.

Доведение до сельскохозяйственных товаропроизводителей информации о достижениях научно-технического прогресса и освоении инноваций, остается одной из сложных задач. Особое место в решении этого вопроса занимает информационно-консультационная служба АПК. Наряду с уже традиционно при​меняемыми структурами (научно-произво​дственными структурами, службами внедрения научных учреждений) информационно-консультационная служба, являясь носителем информационных ресурсов, научно-технической информации, призвана осуществлять взаимодействие с товаропроизводителями в освоении научно-технических  достижений и передового опыта, реализацию инновационных проектов, позволяющих увеличивать объемы производства продукции. Предоставление рыночной информации способствует цивилизованным взаимоотношениям на внутреннем и внешнем рынках, позитивно влияет на обеспечение продовольственной независимости страны.

         На современном этапе информация является главным экономическим и стратегическим ресурсом высокоразвитых стран. Информационные технологии относятся к наименее затратным. В связи с этим поиск необходимой информации, своевременное ее предоставление потребителю в наиболее востребованной форме является одной из первоочередных задач службы сельскохозяйственного консультирования, которая должна решаться с применением современных компьютерных технологий, достижений в области связи, телекоммуникаций и других направлений деятельности. Информация должна быть в качестве основополагающего приоритетного начала во всех сферах деятельности и прежде всего в информационно-консультационной, инновационной, ускорении научно-технического прогресса, развитии рынка, стабилизации и увеличении производства продукции АПК.

Для принятия решения о внедрении тех или иных новшеств или нововведений сельхозтоваропроизводитель должен располагать разнообразной технической, технологи​ческой и экономической информацией. В зависимости от типов инноваций, уровня подготовленности сельхозтоваропроизводителей, их финансовых возможностей существуют различные варианты ведения работ по освоению новых знаний с применением различных методов и форм информационной, обучающей и консультационной поддержки конкретных предста​вителей аграрного производства. 

Наиболее распространенными формами доведения знаний до потребителей являются семинар, лекция, групповое обсуждение, выставка, сообщение в средствах массовой информации, сообщение в системе Интернет, экскурсия и т.п. Самыми действенными являются индивидуальное консультирование и опытная демонстрация [69].

        Все формы передачи знаний подразделяют на три группы: индивидуальные, коллективные и массовые. Передача информации потребителям осуществляется следующими способами: словесно (звуковая информация) и наглядно (текстовые документы, видео продукция).   

      Формы передачи информации представлены на рис. 3


[image: image1]
Рисунок 3 - Формы передачи информации о новшествах.

      Массовые формы передачи информации к потребителю: радио, телевидение и другие электронные средства, печатная продукция (специализированные журналы и газеты, брошюры, плакаты, бук​леты и т.п.), средства наглядной агитации. Они могут дать только общие представления о возможностях и условиях реализации нов​шеств, т.е. проинформировать о новшествах лиц, принимающих решения.

     Коллективные формы работы позволяют реализовывать обрат​ную связь консультантов с обучаемыми. При этом устанавливают​ся их относительно деловые рабочие контакты, реализуются раз​личные формы взаимодействия между ними и членами групп. В хорошо работающих группах, как правило, создается атмосфера взаимопомощи, благодаря этому сомневающиеся начинают больше верить в свои силы, ощущать потребность в инновациях в интере​сах своего дела. 


Рисунок 4 - Способы передачи информации сельским 

                     товаропроизводителям.
      Коллективные формы работы позволяют реализовывать обрат​ную связь консультантов с обучаемыми. При этом устанавливают​ся их относительно деловые рабочие контакты, реализуются раз​личные формы взаимодействия между ними и членами групп. В хорошо работающих группах, как правило, создается атмосфера взаимопомощи, благодаря этому сомневающиеся начинают больше верить в свои силы, ощущать потребность в инновациях в интере​сах своего дела. 

  В коллективных формах передача информации чаще всего осуществляется с помощью лекций, семинаров, дискуссий.

  Индивидуальная консультация может касаться общих тем, но​сить информационный характер или являться продолжением группового обучения и иметь конкретную цель оказания помощи в подготовке к освоению или решению про​блем при освоении нововведения. При индивидуальной консульта​ции обсуждение обычно идет от общего к частному, касаясь вопросов освоения элементов инновационного предложения, отработки деталей технологии.

Таким образом, сельскохозяйственная консультационная служ​ба, являющаяся основным звеном системы инновационной дея​тельности в АПК, должна обеспечивать:

 ин​формирование о новшествах и адаптацию новшеств к условиям ведения сельскохозяйственного производства в регионе; 

доведение информации до всех клиентов службы и обучение этим новшествам всех заинтересованных товаропроизводителей;

индивидуальную оценку ситуации в конкретных хозяйствах и ведение индивидуальной консультационной поддержки их дея​тельности.

          Только службами сельскохозяйственного консультирования всех уровней в 2003 году оказано более 178 тысяч кон​сультаций сельским товаропроизводителям различных форм собственности по широкому перечню вопросов про​изводства сельскохозяйственного сырья и продовольствия [93]. 

Большой и разносторонний круг запросов со стороны пользователей вынуждает региональные службы, имею​щие, как правило, небольшие коллективы постоянных ра​ботников, приглашать ученых и специалистов научно-исследовательских и образовательных аграрных учрежде​ний в качестве консультантов, как на безвозмездной, так и на платной основе.

По-прежнему около половины оказанных ус​луг приходится на крупные сельскохозяйственные предпри​ятия. Вторыми по количеству запросов пользователями яв​ляются органы управления АПК. На малые предпри​ятия и крестьянские (фермерские) хозяйства из общего объ​ёма запросов приходится одна пятая всех запросов.

Таким образом, можно констатировать, что службы сельскохозяйственного консультирования заняли на рынке услуг определенный сегмент в аграрном секторе и ста​бильно оказывают консультационные услуги постоянному контингенту сельских товаропроизводителей. В то же вре​мя необходимо отметить, что круг пользователей сущест​венно ограничен из-за неудовлетворительного финансово​го состояния основной массы сельских товаропроизводи​телей, их слабой материально-технической базы, а также недостаточного уровня рекламной информации о деятель​ности самых региональных служб. При этом в 2003 году службами сельскохозяйственного кон​сультирования проведено в общей сложности более 2055 обучающих семинаров и конференций по различным направлениям деятельности АПК, в которых приняли участие около 73 тысяч руководи​телей и специалистов сельскохозяйственных предприятий всех уровней. Вместе с тем, необходимо отметить, что эта деятельность региональных служб сельскохозяйственного консультирования охватывает не более 4% населения за​нятого в сельскохозяйственном производстве.

Региональные службы в своей деятельности широко используют выставочно-ярмарочную деятельность. Они приняли участие в организации и проведении 150 выста​вок и 197 ярмарок. Для сельских товаропроизводителей было организовано 437 полевых дней, в том числе 386 - на районном уровне, издано свыше 5,5 тысяч бюллетеней, обзоров, статей и буклетов по проблемным вопросам раз​вития сельскохозяйственного производства, инновацион​ным разработкам, обмену опытом и др.

Специалистами службы сельскохозяйственного консультирования Ленинградской области успешно осуществляется селекционная про​грамма, которая предусматривает работы по улучшению учета генотипических к фенотипических признаков племенных животных с использованием информационных технологий и персональных компьютеров, с дальнейшим прогнозированием результатов селекции и созданием единой информационной системы. Данную работу специалисты службы проводят совместно с региональным центром ин​формационного обеспечения племенного животноводства «Пленор». По системе «Селекс Россия» в области в настоящее время работают 45 хозяйств. Обучение этой программе произво​дится в межрегиональном ЦОК службы сельскохозяйственного консультирования при Академии менеджмента и агробизнеса Нечерноземной зоны [34].

В этой же области внедрение интенсивных технологий в молочном животноводстве с использованием в доильных цехах оборудования фирмы «Альфа Лаваль» позволяет проводить ежедневный автоматизированный учет надоя молока от каждой коровы, обеспечивать оптимальный режим дое​ния, сохранять здоровым вымя, лучше промывать оборудование, охлаждать молоко, повышая его качество.

В АО «Всеволжское» и САОЗТ «Приневское» ос​воили новую технологию по заготовке сена в рулоны с использованием тех​нологии и машин фирмы «Кроне». Для пополнения рациона кормления живот​ных хозяйства активно развивают производство фуражного зерна по финской технологии, освоено плющение зерна, имеющее преимущество в ранних сро​ках уборки и заготовке фуража повышенной влажности 30-40% без дорого​стоящей сушки. При плющении резко сокращаются потери продукции по срав​нению с размолом, плющенное зерно лучше усваивается животными. Кроме того, в этих же хозяйствах внедряется улучшенная технология заготовки си​лоса.

Технология эксплуатации культурных пастбищ с высококачественным по питательности травостоем внедряется Смоленским информационно-консультационным центром. Она позволяет увеличить суточные удои молока. Проводятся эксперименты но эффективному кормлению молочных коров в КФХ «Лопатецы» Смоленского района и КФХ «Заря» Рославльского района в соответствии с планом сбалансированного кормления. В целях этого эксперимента проводился учет индивидуальной молочной продуктивности коров для обеспечения воз​можности сбалансированности рационов кормления, были заложены демонст​рационные поля и культурные пастбища с использованием семян российской и зарубежной селекции. При проведении эксперимента удой молока на одну корову повысился с 5434 л. до 5925 л.

Заслуживает внимания опыт работы сельскохозяйственного предприятия «Пугачевское» Мокшанского района Пензенской области по разработке и внедрению ресурсо- и влагосберегающих технологий при выращивании экологически чистой продукции без применения минеральных удобрений и пестицидов. В основу этой технологии положена поверхностная обработка почвы, применение паров, чередование культур.

Для пропаганды технологии обработки почвы в настоящее время ОГУ «Самара-АРИС» создан научно-производственный фильм, который распространяется через систему служб сельскохозяйственного консультирования на СД.

Одним из эффективных направлений деятельности Волгоградской информационно-консультационной службы – Центра "Агроинформреклама" является распространение актуальной информации через печатные издания. Ежегодно Центром  издается 24 выпуска информационного бюллетеня "Вестник АПК", в котором публикуется в основном научная информация, 12 выпусков бюллетеня "Межхозяйственный рынок", обобщающий спрос и предложение на сельхозпродукцию по Волгоградской области, ценовые бюллетени. Тиражируются пособия и информационные листки по передовым технологиям в растениеводстве, животноводстве, механизации и так далее. За год готовится более 500 выпусков информационных материалов. В целях пропаганды инноваций и передового опыта большое внимание уделяется проведению демонстрационных полей. Совместно с органами управления АПК, учеными в 2000 году проведено 24 Дня поля [60].
Наибольший удельный вес среди потребителей информации Волгоградской ИКС составляют крупные хозяйства всех форм собственности (41,6%), крестьянские хозяйства (38,6%), органы управления АПК (10,7%), а также малые предприятия (6,1%) и ЛПХ, садоводы-огородники (3%). Больше всего потребителями востребована информация по созданию коллективных и фермерских хозяйств, вопросам организации производства, растениеводства, механизации, животноводства, а также новая информация по ведению бухгалтерского учета, финансированию, маркетингу.

В настоящее время при образовательных учреждениях аграрного профиля создаются Экстеншн-Центры, способствующие продвижению инноваций от источников их разработки, которыми являются НИИ, учебные ВУЗы, институты повышения квалификации, до конкретных сельхозтоваропроизводителей.          

По мнению Михайленко И.М., размещение Экстеншн-Центров при образовательных учреждениях позволяют максимально приблизить инновационную систему к источнику инновационных знаний и информации [42]. 

Подтверждением этому может служить американский опыт функционирования таких служб. На уровне штатов  «экстеншн» организован на базе университетов (колледжей). На университеты возложе​ны задачи осуществлять обучение, проводить научные исследова​ния и внедрять инновации в практику.

Служба берет на себя право оценки инноваций. Она помога​ет фермеру принять правильное решение, которое, однако, является исключительно его правом и ответственностью. 

Службой широко прак​тикуется организация лекций, курсов, выставок, полевых дней, де​монстрационных ферм. Специалисты службы готовят и распро​страняют специальную литературу, информационные бюллетени, другие видео и печатные издания через средства массовой инфор​мации - печать, радио телевидение и видеофильмы, через компьютерную телекоммуникационную связь, по телефону, по электронной и обычной почте.

В нашей стране  первый Экстеншн Центр был создан при Воронежском государственном аграрном университете.  Основные виды деятельности ЭЦ ВГАУ: 

 реализация научных разработок университета;

 разработка проекта стабилизации и последующего развития экономики сельскохозяйственных предприятий;

помощь в освоении инвестиционных проектов в АПК; 

маркетинговые услуги;

обучающие семинары;

создание демонстрационных участков; информационное обеспечение предприятий и исследователей и т.д. [61].
 На наш взгляд, Экстеншн- Центры призваны решать  следующие основные задачи:

сбор и обобщение информации о законченных научных разработках в региональных научно-исследовательских и учебных организациях, формирование на ее основе регио​нального информационного банка инноваций;

выработка рекомендаций по внедрению инноваций для конкретных потребителей, подготовка инновационных проек​тов;

сбор и обобщение информации о результатах внедрения инноваций и выработка рекомендаций по его распростране​нию;

организация и проведение массовых и коллективных информационных мероприятий по распространению инфор​мации об инновациях: учебных семинаров, школ, презента​ций, демонстраций, дней поля и информационных дней;

участие в формировании планов и программ проведения научных исследований и производственных испытаний;

изучение потребности в обучении для основных катего​рий специалистов АПК и ИКС и разработка на его основе учебных планов и программ повышения квалификации и пе​реподготовки;

организация учебного процесса по повышению квалифи​кации и переподготовке кадров;

издание научно-популярной, учебно-методической и рекламно-информационной литературы.

         1.4. Особенности информационного обеспечения 
                сельскохозяйственных товаропроизводителей 
                в условиях глобализации 
В настоящее время в развитых странах Европы уровень информатизации и техническое обеспечение фермеров позволяют получать в режиме реального времени новую информацию практически по всем направлениям деятельности, включая решение маркетинговых проблем [96]. Своевременная научно-техническая информация позволяет выявлять область заинтересованности фермера в получении услуг консультационной службы по оптимизации и интенсификации производства с использованием инновационных разработок.   

Обратная связь между фермерами и наукой осуществляется консультационными центрами с помощью выставок и демонстрационных полей. Они осуществляют мониторинг и выработку стратегии развития инновационного процесса.

За длительный период формирования структуры сельского хозяйства развитых Европейских стран были разработаны нормативные акты, определяющие порядок владения и использования земли и ведения сельского хозяйства. В этих странах фермером может быть только человек, прошедший  специальную подготовку и стажировку и получивший диплом. Жизненный уклад фермеров обусловлен   обособленным ведением хозяйства и территориальным расположением, бережным отношением к экологии и многовековой культуре производства продукции сельского хозяйства.

Эти условия в значительной степени определили структуру и форму организации сельскохозяйственной консультационной службы. Деятельность консультационной службы многих Европейских стран связана с решением следующих задач:

- анализ и выработка рекомендаций по устранению причин, снижающих рентабельность производства сельскохозяйственной продукции;

- сбор информации и доведение до фермеров передовых достижений практики, инновационных проектов и наукоемких технологий производства сельскохозяйственной продукции;

- оказание услуг, снижающих затраты времени фермера на работы  не связанные напрямую с производством; 

- повышение квалификации фермеров с помощью семинаров и полевых дней для ознакомления с передовыми методами рационального ведения хозяйства, инновационной продукцией фирм для материально-технического обеспечения производства;

- содействие фермерам в расширении номенклатуры товарной продукции традиционных промыслов и организации сельскохозяйственного туризма в межсезонный период, не связанных с сельскохозяйственным производством.

Таким образом, консультационная служба осуществляет фактически координационную работу практически  всей инфраструктуры сельскохозяйственного производства и становится основной структурой для методологического обеспечения рынка от инноваций до реализации сельскохозяйственной продукции. 

Польша, Литва и Латвия   при реформировании сельского хозяйства  и формировании системы  сельскохозяйственного консультирования приняли модель Европейских стран. Это связано с тем, что в этих странах сохранились традиции и форма фермерского ведения хозяйства. В настоящее время эта форма хозяйствования усиленными темпами восстанавливается [80,96]. 

В этих странах создана стройная вертикаль управления консультационной службой на  государственном и   районных уровнях вплоть до полевого консультанта. Существует трехуровневая система управления консультационной службой. Последним звеном этой системы является полевые консультанты, которые подбираются из состава квалифицированных работников прежней системы, имеющих значительный опыт производственной деятельности. 

Основой деятельности информационной службы явилось развитие услуг по бухгалтерскому учету и юридическим вопросам. Оказанию же услуг по совершенствованию производственной сферы фермеров, использованию системных методов развития экономики, развитию инфраструктуры, включая социальную сферу, не уделяется должного внимания. 

Значительно отстают процессы информатизации, технического и математического обеспечения  фермеров. Даже в этих странах менталитет фермеров не позволяет широко использовать достижения в области информационных  технологий. И это все притом, что в этих государствах оказывалась организационная и финансовая поддержка, которая до 2001 года была полнообъемной и записывалась в бюджете отдельной строчкой. Такая ситуация предопределила систему бесплатного оказания услуг фермерам. Полная зависимость консультационной службы от экономического состояния страны и ее бюджета привела к тому, что уже в 2001 году последовало значительное снижение объемов финансирования консультационной службы. Естественно, что при этих условиях  возникли значительные трудности при переходе консультационной службы на оказание платных услуг и заключение контрактов.

В Польше, Литве и Латвии  были созданы все условия эффективного развития консультационной службы правительствами этих стран и западными странами путем предоставления грантов на проведение научных и организационных работ по формированию этой системы. Однако полнообъемное воспроизведение западной схемы формирования и функционирования консультационной службы не привели к планируемой эффективности их деятельности. 

При формировании Литовской сельскохозяйственной консультационной службы (ЛСКС) за основу была принята датская модель, подтвердившая многолетним опытом свою значимость для развития фермерских хозяйств. Координирует работу ЛСКС Департамент информационного анализа и программного мониторинга Министерства сельского хозяйства Литвы. В 1997 году ЛСКС была преобразована в некоммерческую общественную организацию [96].

За время существования Литовского центра консультационной службы создана система эффективной помощи  фермерам и организации сельскохозяйственных производств в стране. 

В организационной структуре консультационной службы Литвы прослеживается строгая вертикаль управления, начиная с Министерства сельского хозяйства и кончая консультантом районного уровня. Структура консультационного центра носит иерархический характер и имеет три уровня управления - дирекция республиканского центра (центральный офис), межрайонный директор, районные центры.  Такая структура позволяет четко разграничить функции каждого уровня управления. 

Верхний уровень управления консультационной службы  осуществляет координацию деятельности всей службы, методическое и информационное  обеспечение консультантов, совместно с научными организациями разрабатывает методические рекомендации, проекты нормативных документов и пособия непосредственно для фермеров, осуществляет выполнение международных проектов, проводит подготовку, переподготовку и стажировку консультантов и фермеров. Дирекция республиканского центра административно подчинена собранию учредителей и департаменту Министерства сельского хозяйства Литвы.

Межрайонный директор осуществляет координацию деятельности 3-4 районных центров, подбор кадров консультантов и подготовку предложений в центральный офис по повышению квалификации  консультантов, контроль качества оказываемых консультантом услуг и оценку деятельности консультанта. Межрайонный директор непосредственно подчиняется дирекции республиканского центра.

Районные центры укомплектованы специалистами высокой квалификации, осуществляющими свою деятельность непосредственно с фермерами и сельскохозяйственными предприятиями в соответствии с заключенными договорами.

Наибольший    объем    услуг    консультационной   службой   оказывается фермерам и сельхозпредприятиям   в   области   оценки   их   экономической деятельности и бухгалтерского учета в рамках программы SAPARD.  Республиканский консультационный центр совместно с Литовским институтом экономики сельского хозяйства разработали  и ввели в действие постановлением Правительства Литовской республики "Зеленую тетрадь", позволяющую фермеру проследить движение своих средств в течение всего года. 

Разработана и электронная версия бухгалтерского учета и по желанию фермеров необходимое математическое обеспечение может быть им предоставлено. Из-за сравнительно низкого технического обеспечения и распространения глобальных сетей на селе, а также менталитета фермеров использование электронной версии бухгалтерского учета не получила пока еще широкого распространения. Отмечены случаи, когда фермеры отказываются от самостоятельного ведения бухгалтерского учета и заключают договора на проведение этой услуги с консультационной службой. Такая ситуация складывается на фоне весьма простого обложения налогами фермеров Литвы. Сегодня фермеры во взаимоотношениях с налоговыми службами располагают только одним налогом на добавленную стоимость.

Постоянно растет спрос на услуги в области совершенствования технологий растениеводства и животноводства. Для проведения этих услуг подбираются консультанты со значительным стажем работ или осуществляется подготовка и стажировка их  в развитых странах. Однако консультанты решают локальные сиюминутные задачи фермера, что весьма важно на современном этапе развития фермерства, но не обеспечивают его информацией об имеющихся инновационных технологиях и экономических выгодах его от их освоения.
Следует отметить практическое отсутствие в рамках Республиканского консультационного центра работ по поиску, формированию банков данных  и освоению инновационных технологий, нет правовой базы для сбора и использования инноваций. В настоящее время экономическое состояние фермеров не позволяет осуществлять дорогостоящие  проекты по освоению инновационных технологий. 
 Консультационным центром широко используются научный потенциал и результаты научно-исследовательских работ и опытного производства научных и учебных институтов и в том числе Литовского института земледелия, опытные поля которого являются демонстрационными полями центра. Научные сотрудники институтов являются внештатными консультантами. Демонстрационные поля позволяют не только показать преимущество нового сорта, химического удобрения или защиты растений, но и продемонстрировать новые интенсивные технологии возделывания сельскохозяйственных культур совместно с дилерской компанией. Это более высокий демонстрационный уровень чем тот, который используется рядом ИКС в России, где для рекламы новых сортов и агрономических приемов используются делянки.

При организации работ служб сельскохозяйственного консультирования в нашей стране следует использовать опыт консультационной службы Литвы по загрузке фермеров в межсезонье и высвобождающейся рабочей силы. С 1995 года центр проводит значительный объем работ по возрождению народных промыслов и организации агротуризма, представление всех услуг отдыха в деревне или на ферме. В настоящее время сотрудники центра разрабатывают нормативные акты, методы  организации этих видов работ и сервисного обслуживания туристов на селе. Создание инфраструктуры агротуризма позволит не только привлечь инвестиции для обеспечения необходимого комплекса сервисных услуг, но и расширить рынок сбыта сельскохозяйственной продукции.  

В Литве по программе агротуризм работает более 200 фермерских хозяйств, из которых 60% усадеб заняты на все лето, а остальные пользуются спросом на выходные дни или для проведения конференций, семинаров. Программой SAPARD предусмотрена специальная линия по развитию сельского туризма. Несомненно, это направление работ должно получить развитие в России в структуре Российского центра сельскохозяйственного консультирования.

Как видно, информатизация сельского хозяйства сравнительно малых стран весьма непростое дело, а такой страны как Россия и с учетом ее особенностей на порядок сложнее.

 Однако ни одна из разработанных западноевропейских систем информационного обеспечения сельхозтоваропроизводителей не соответствует сложившейся в России экономической, информационной, социальной, экологической, материально-технической и инновационной ситуации.

Если на территории практически всех стран Европы можно насчитать единицы почвенно-климатических зон, то в России их намного больше,  и они находятся в местности рискованного земледелия. Сельхозтоваропроизводителю необходимо  производить значительно больше  затрат на приобретение энергоносителей, что сказывается на себестоимости продукции и ее конкурентоспособности. 

Особенность  функционирования консультационной службы России заключается в наличии значительного невостребованного инновационного ресурса и в эффективном использовании всего отечественного научного потенциала, а не в абсолютной ориентации на зарубежные технологии и опыт, что превалирует в работе консультационных служб Польши, Литвы и Латвии.

Низкий уровень информатизации и технической оснащенности консультационных служб на всех уровнях приводит к тому, что инновационные проекты длительное время доводятся до потребителя и к моменту освоения становятся морально устаревшими.

Из-за финансовых сложностей передовые зарубежные информационные технологии только частично могут использоваться в сельском хозяйстве нашей страны. 

Особенность функционирования консультационной службы России обуславливается необходимостью использования системных принципов при разработке и освоении инновационных проектов. Освоение инновационных проектов должно осуществляться коллективом консультантов, обеспечивающих комплексное решение проблемы с максимальным эффектом и минимальной нагрузкой на экологию.

 В отличие от стран Европы реформирование сельского хозяйства России проходит на фоне высоких процентных ставок ре​финансирования при получении кредитов в банках, что требует от кон​сультанта интегрированного подхода к выработке рекомендаций, соче​тающих оптимальное соотношение качества и цены конечной продукции при ограничениях по финансовым ресурсам.
Таким образом, при общности целей сельскохозяйственной консуль​тационной службы государств Европы и России наблюдаются существен​ные различия этих служб как по организационным, правовым, климатиче​ским, финансовым, экологическим и технологическим направлениям дея​тельности, так и по научному, техническому, информационному и кадро​вому обеспечению. Естественно, что при становлении службы сельскохо​зяйственного консультирования необходимо использовать опыт зарубеж​ных стран, но преимущественно ориентироваться на имеющийся отечественный опыт и на​учный потенциал России.
        II.  СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ИНФОРМАЦИОННОГО   

                     ОБЕСПЕЧЕНИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

            2.1. Информационные ресурсы сельского хозяйства 
                  и их оценка
Переход к информационному обществу как наиболее рациональному пути повышения качества жизни людей, перевода экономики на наукоемкие, ресурсосберегаю​щие производства - объективная закономерность цивилизованного развития. Многие страны мира в течение последних лет демонстрируют последовательное и устойчивое продвижение к построению информационного общества, кото​рое призвано создать наилучшие условия для максимальной самореализации каждого человека. Основанием для такого продвижения явилось постоянное движение от компьютеризации к информатизации и соз​данию развитой информационной среды.

В нашей стране мониторинг процесса информатизации проводится Росстатом по следующим показателям: количество персональных компьютеров, WEB-сайтов, подключений к Интернету, а также затратам на информационные технологии (табл. 2). Мониторинг проводится по 15 видам экономической деятельности предприятий.  
Данные таблицы 2 показывают, что с 2002 по 2004 гг. затраты организаций на информационные и коммуникационные технологии возросли на 8160,5 млн. руб. Наблюдается тенденция увеличения количества персональных компьютеров и создание Web-сайтов.

 Основным источником знаний специалистов служб сельскохозяйственного консультирования, на основе которых строится работа по оказанию консультаций по различным отраслям экономики, является информация - научно-техническая, экономическая, статистическая и конъюнктурная. Только полное обеспечение консультантов тематической и видовой информацией на различных носителях, анализ ее и преломление к конкретной ситуации, тесная взаимосвязь с федеральными органами службы сельскохозяйственного консультирования - поставщиками информации, позволяет специалистам-консультантам оказывать качественную помощь при принятии экономически обоснованных решений руководителями и специалистами АПК.

Таблица 2 – Затраты организаций на использование 

 информационных технологий
	Показатели
	2002* г.
	2003* г.
	2004** г.

	Затраты организаций на информационные и коммуникационные технологии, всего, млн. руб.
	160212,8
	100,0
	164572,3
	100,0
	168373,3
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	приобретение вычислительной техники
	78659,4
	49,1
	71527,9
	43,5
	76460,9
	45,4

	приобретение программных средств
	21929,3
	13,7
	15579,9
	9,5
	16556,0
	9,8

	Оплату услуг связи
	34548,7
	21,6
	43574,6
	26,5
	40237,2
	23,9

	Обучение сотрудников
	1133,2
	0,7
	1487,6
	0,9
	1351,0
	0,8

	Оплата услуг сторонних организаций
	14511,5
	9,1
	22838,5
	13,8
	19480,9
	11,6

	Прочие затраты
	9430,7
	5,8
	9563,7
	5,8
	14287,4
	8,5

	Число персональных компьютеров, тыс. шт.
	-
	4150,5
	4558,3

	Организации, имевшие Web-сайт (в % от общего числа обследованных организаций
	11,6
	13,5
	14,4


* в 2002, 2003 гг. обследовано 121,4 тыс. организаций.
** в 2004 г. обследовано 121.9 тыс. организаций.
Источник: Российский статистический ежегодник. 2005.
 Приоритетным направлением в развитии информационного обеспечения сельского хозяйства является формирование и эффективное использование информационных ресурсов (ИР), основными из которых являются документы в справочно-информационных фондах и библиотеках, базы и банки данных.

Минсельхоз России разработал и реализует систему информационного обеспечения служб сельскохозяйственного консультирования. Основы этой системы были заложены благодаря финансированию, осуществленному через проект АРИС.

 До 2001 года крупнейшими федеральными центрами, участвующими в создании информационных ресурсов для ИКС, в этой системе являлись:

Главный вычислительный центр (ГВЦ) Минсельхоза России, который выполнял и выполняет функции головной организации по построению единого информационного пространства АПК, которое структурируется информационно-компьютерными и телекоммуникационными системами, ответственен за формирование статистической и коммерческой информации. Совместно с соответствующими отраслевыми институтами ГВЦ формирует федеральные базы данных для ИКС, их актуализацию и передачу региональным службам [30].
В рамках проекта АРИС ГВЦ выполнил разработку формирования и текущую поддержку более 10 федеральных БД.

На созданном Главным вычислительным центром сайте Минсельхозпрода России для специалистов ИКС, товаропроизводителей и органов управления АПК размещается оперативная информация по ценам, правовая и нормативно-распорядительная документация, сведения о выставках, ярмарках, семинарах и других мероприятиях. На сайте ведутся  специальные  WEB-страницы  ИКС.  

       Центральная научная сельскохозяйственная библиотека (ЦНСХБ) - центр научно-технической информации в сфере государственной системы НТИ и ее головной отраслевой орган [58]. Она формирует, ведет и организует федеральные информационные фонды по различным видам источников НТИ по вопросам АПК. ЦНСХБ располагает крупнейшим в России фондом изданий (более 3,2 млн. единиц хранения) по сельскому, лесному хозяйству и смежным с ними отраслями, по пищевой и перерабатывающей промышленности. Библиотека получает свыше 800 наименований иностранных и около 300 наименований отечественных научных и научно-производственных журналов, имеет в фондах около 40 БД на CD-ROM, является генератором документальной БД "Агрос", содержащей свыше миллиона записей, отражающих отечественный и мировой поток литературы, поступившей в ЦНСХБ с 1985г. 

      Сигнальная библиографическая информация о нормативных материалах, учебных программах, методических пособиях, информационных, обзорных, прогнозных изданиях, базах и банках данных, создаваемых внутри и для ИКС АПК помещается на Web-сайте ЦНСХБ и предоставляется как сотрудникам ИКС, так и ее пользователям.

По запросам с мест ЦНСХБ осуществляет электронную доставку документов или предоставление ксерокопий документов по почте. ЦНСХБ генерирует полнотекстовую и реферативную базы данных по «Отчетам о завершенных научно-технических разработках, выполненных НИУ МСХ и РАСХН по проблематике ИКС». Этот уникальный информационный ресурс доступен по телекоммуникационным сетям сотрудникам ИКС всех уровней.

             Для специалистов ИКС созданы и актуализируются  БД: "Экономика и организация фермерского хозяйства"; "Зарубежный опыт работы ИКС в АПК"; "Книга в помощь фермеру".

       Центр информации и технико-экономических исследований АПК - ведущий информационный центр России в об​ласти агропромышленного комплекса. На основе научных исследований, ана​лиза и обобщения отечественной и зарубежной литературы центр осущест​вляет научно-информационное и справочное обслуживание законодательных и исполнительных органов, научно-исследовательских, учебных и сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности  России и ближнего зарубежья. Центр издает аналитические обзоры, сборник микрообзоров "Агропромышленное производство: опыт, проблемы и тенденции развития", ежегодный статистический справочник "Сельское хо​зяйство России и зарубежных стран", другие информационно-аналитические и справочные материалы. Формирует:
          - базу данных АСНТИсельхоз (совместно с ЦНСХБ, в Интернете база находится на Web-сайте ЦНСХБ), отбор информации в которую осуществляется на основе мирового потока литературы по сельскому хозяйству и общим проблемам АПК;
          - базу данных ИКС, ввод материалов в которую осуществляется на основе анализа и отбора отечественных и зарубежных документов рекомендатель​ного характера;  они могут быть использованы  сельскохозяйственными производителями различных форм собственности в целях повышения эффективности производства сельскохозяйственной продукции; объем базы - более 3,5 тыс. документов; ретроспектива - с 1994 г.
До 2001 года Головной информационно-консультационный центр (ГИКЦ) Минсельхоза России координировал создание и организовывал научно-методическое обеспечение функционирования  информационно-консультационной службы АПК России, на федеральном, региональном и районном уровнях. Центр разрабатывал долгосрочную стратегию развития службы как единой системы. Оказывал консультационные услуги органам управления АПК и региональным ИКС, а также товаропроизводителям.

Взаимодействие центра с региональными ИКС строились на основе договоров о сотрудничестве. Оказываемые центром согласно этих договоров услуги осуществлялись на безвозмездной основе.

В настоящее время Центр осуществляет разработку и издание нормативных документов учебных программ, методических пособий, ведет базу данных по кадрам ИКС. 

Основную долю при формировании баз данных и программных продуктов занимает федеральный уровень (табл. 3,4). 
Таблица 3 – Базы данных, сформированные на

федеральном уровне

	№
	Наименование баз данных
	Разработчик

	1
	2
	3

	1
	«Адреса изготовителей машин и оборудования для АПК» 
	ИНФОРМАГРОТЕХ

	2
	Безопасность продовольствия
	Саратовская НПФ
 "Агроприбор"

	3
	«Ветеринарная санитария и гигиена сельскохозяйственных и домашних животных»
	ВИАПИ

	4
	«Ветеринарное законодательство»
	ГВЦ


	Продолжение таблицы 3

	1
	2
	3

	5
	«Ветеринарные препараты» 
	ГВЦ

	6
	«Диагностика грибных, бактериальных  и вирусных заболеваний растений с системой фотографической визуализацией».
	ГИКЦ

НИИ фитопатологии

	7
	«Документальная БД по механизации растениеводства и животноводства»
	ИНФОРМАГРОТЕХ

	8
	«Инженерно-техническое обеспечение АПК России».
	ГВЦ

	9
	 «Информационно-аналитический комплекс ветеринарного контроля радиоактивного загрязнения объектов ветеринарного контроля в Российской Федерации»
	ЦНП ветеринарная радиологическая лаборатория

	10
	«Заразные болезни домашних животных».
	ВИАПИ

	11
	«Зарубежный опыт работы в ИКС АПК».
	ЦНСХБ

	12
	«Книгу - в помощь фермеру».
	ЦНСХБ

	13
	Корма России (химический состав и питательность) по экономическим зонам России, по группам кормов и кормовых 
добавок 
	ГВЦ

	14
	«Кадровый состав ИКС АПК России»
	ГИКЦ

	15
	«Каталоги технических средств сельскохозяйственного
 назначения»
	Депмехэлектро, ГВЦ

	16
	«Лекарственные растения»
	ВИАПИ

	17
	«Машины и оборудование для пищевой и перерабатывающей промышленности». 
	ИНФОРМАГРОТЕХ

	18
	«Мясо». Технологическая БД
	ВИАПИ

	19
	«Молоко». Технологическая БД  
	ВИАПИ

	20
	«Научно-технические разработки, рекомендованные 
к освоению в АПК»
	ГИКЦ

	21
	«Незаразные болезни домашних животных».
	ВИАПИ

	22
	«Нормативно-технологическая документация для консультационной службе по проблеме химико-токсикологического и радиоактивного загрязнения с.-х. среды».

	ЦНИИМ

	23
	«Правовые и нормативные документы по вопросам карантина растений»
	ГВЦ

	24
	«Правовые и нормативные документы по вопросам 
ветеринарии» 
	ГВЦ

	25
	«Правовые и нормативные акты по племенному
 животноводству»
	ГВЦ

	26
	 «Овощные культуры». Технологическая база данных.
	ВИАПИ

	27
	Предприятия-изготовители (поставщики) технических средств и оборудования сельскохозяйственного назначения и технические средства сельскохозяйственного назначения
	Депмехэлектро,
ГВЦ

	28
	«Стандарты АПК»
	ЦНИИМ

АСУагросервис


	Продолжение таблицы 3

	1
	2
	3

	29
	«Средства измерения»
	НПО Агроприбор

	30
	 «Свекла». Технологическая база данных
	ВИАПИ

	31
	 «Семена сельскохозяйственных культур (сорта), допущенные к использованию, посевные и репродукционные качества»
	НИИСХ ЦР НЧЗ

	32
	«Состав и питательность кормов»
	ГВЦ

	33
	"СЕЛЕКС" АРМ (учет, хранение и обработка информации по племенному учету крупного рогатого скота) 
	Региональный центр Ленинградской 
области 
"ПЛИНОР"

	34
	«Техника и оборудование для растениеводства»
	ИНФОРМАГРОТЕХ

	35
	«Техника и оборудование для животноводства»
	ГВЦ

	36
	«Традиционные и перспективные технологии возделывания сельскохозяйственных культур»
	ГВЦ, 
РАСХН

	37
	«Технические средства для зернопродуктового подкомплекса АПК»
	ВНИИЗиПП

	38
	«Химическим и органические удобрения»
	ГВЦ, ЦИНАО


	39
	 «Химические средства защиты растений»
	Депрастхимзащиты,

ГВЦ

	40
	«Экономика и организация фермерского хозяйства»
	ЦНСХБ


Анализ показал, что в формировании информационных ресурсов для служб сельскохозяйственного консультирования принимают участие достаточно широкий круг научных, учебных организаций. 
Ведущую роль в распространении новых знаний играет Пресс-видеоцентр Минсельхоза России. Центр является единственной многопрофильной организацией в системе АПК России по производству и распространению информационных продуктов по аграрной тематике через телевидение, радио, Интернет, печатные издания, а также учебные и научно-популярные видео фильмы.

    Таблица 4 - Прикладные программные продукты, 

сформированные на федеральном уровне  

	№  
	Наименование программных продуктов
	Разработчик

	1
	2
	3

	1.
	«Организационно-технологическое проектирование птицеводческих хозяйств».
	ГИКЦ,

ВНИПТИптицепром

	2.
	«Планирование и управление маркетинговой деятельностью сельскохозяйственного предприятия». Обучающая программа
	СНПФ «Диполь»

	3.
	«Бухгалтерский учет в АПК»
	Фирма «1С»

	1
	2
	3

	4.
	«Оптимизация и анализ рационов кормления сельскохозяйственных животных»
	ВНИИ животноводства, РГАУ- МСХА им. К.А.Тимирязева, ГВЦ

	5.
	«Анализ и планирование хозяйственной деятельности на основе расчетов условного валового дохода в сельскохозяйственных предприятиях»
	Датский ИКЦ, ГВЦ

	6.
	«Анализ инвестиционных проектов и бизнес-планирование»
	РГАУ-МСХА им. К.А.Тимирязева

	7.
	«Планирование производства, рациональное распределение и использование кормов»
	ВНИИ кормов, ГВЦ

	8.
	«Оптимизация использования имеющихся ресурсов азотных, фосфорных и калийных минеральных удобрений»
	ЦИНАО

	9.
	«Племенной учет (свиноводство)»
	Депживотноводплем, ГВЦ

	10.
	«Племенной учет (овцеводство)»
	Депживотноводплем, ГВЦ

	11.
	«Построение сводного плана выполнения механизированных работ и оценка эффективности технологий и сельскохозяйственной техники»
	РГАУ- МСХА им. К.А.Тимирязева

	12.
	Рациональное использование минеральных удобрений
	ЦИНАО


 Он осуществляет информационное обеспечение и работу по информационной и технической поддержке, информирует общественность о проблемах агропромышленного комплекса России и путях их решения. Готовит    информационные и учебные материалы (аудио- и видеоматериалы, печатные издания) для распространения через средства массовой информации (центральные и региональные) и для трансляции на общероссийской и региональных теле- и радиокомпаниях. ПВЦ   создает учебные фильмы для их дальнейшего использования в учебных процессах агрообразовательных учреждений системы Минсельхоза России, также занимается тиражированием видео и аудио материалов, организует взаимодействие с региональными информационными службами, принимает участие в планировании программ информационно-консультационной службы АПК в плане выбора наиболее эффективных методов подготовки информации при многоканальном ее распространении [78]. 

ФГНУ "Росинформагротех" является головным органом НТИ по инженерно-техническому обеспечению сельского хозяйства и предприятий перерабатывающих отраслей.  На основе анализа и обобщения информации о новейших научно-технических достижениях и передового опыта, институт разрабатывает и издает аналитическую и прогнозную информацию по актуальным проблемам инженерно-технического обеспечения АПК, каталоги, справочники, обзоры, нормативно-методические документы, брошюры о передовом опыте, библиотечки-консультанта и др. информационные издания. Ежемесячно все вышедшие в свет издания и аналитические материалы по системе ДОР направляются всем региональным ИКС [19]. 

Росинформагротех имеет справочно-информационный фонд объемом 172 тыс. экз. отечественных и зарубежных источников информации. Им создается БД аналитических материалов по системе ДОР, ведется работа по подготовке справочника по инженерно-технической системе АПК для ИКС, электронных каталогов сельскохозяйственной техники, поставляемой сельским товаропроизводителям.

В 1999 году институт  издал "Каталог баз данных в АПК", который содержит информацию о 248 БД, формируемых организациями Минсельхоза и других отраслей (табл. 5).
        Анализ деятельности организаций федерального уровня, участвующих в информационном обеспечении сельского хозяйства, свидетельствует о том, что на федеральном уровне создается значительная часть информационных ресурсов для служб сельскохозяйственного консультирования. На региональном уровне создаются внутренние информационные ресурсы, используемые в информационно-консультационном обслуживании сельских товаропроизводителей.

         В основном это базы данных, содержащие информацию о ценах на продукты питания, материально-технические ресурсы, горюче-смазочные материалы, а также информация предприятий АПК, содержащая заявки на покупку или продажу сельскохозяйственной продукции, техники, строительных материалов. Сбор, обработку и распространение конъюнктурной информации осуществляют Службы информации о рынке. 

Таблица 5 – Количество, объем и тематика БД, формируемых организациями 

Минсельхоза России
	
	Количество
	Объем, Мб

	06
	Экономика. Экономические науки


	14


	298,1



	20
	Информатика


	3
	123,3

	34


	Биология
	14
	106,0

	55


	Машиностроение
	4
	35,8

	65
	Пищевая промышленность
	19
	164,0

	68
	Сельское хозяйство
	6
	1813,5

	68.01
	Общие вопросы сельского хозяйства. 
	31
	379,5

	68.05
	Почвоведение
	5
	506,7

	68.29
	Земледелие
	5
	32,1

	68.31
	Сельскохозяйственная мелиорация
	19
	111,6

	68.33
	Агрохимия
	8
	32,1

	68.35
	Растениеводство
	25
	350,3

	68.37
	Защита сельскохозяйственных растений
	4
	172,3

	68.39
	Животноводство
	19
	177,5

	68.41
	Ветеринария
	13
	88,5

	68.85
	Механизация и электрификация сель-
	
	

	
	ского хозяйства
	20
	655,1

	69
	Рыбное хозяйство
	6
	13,6

	70
	Водное хозяйство
	
	51,9

	
	Межотраслевые и политематические
	
	

	
	БД
	7
	47,3

	
	Другие базы данных
	19
	255,0

	
	Итого
	248
	5414,2


              По данным Росинформагротех.
Например, в Тюменской области Службой рыночной информации производится сбор и формирование базы данных Ценовой мониторинг, включающей в себя информацию о ценах: 

-
на   реализованную   сельскохозяйственную продукцию;

         - на приобретение сельскохозяйственной продукции;

         - на продукцию пищевой и перерабатывающей промышленности;

         - на продовольственные товары;

-
на основные виды материально-технических ресурсов.

База данных о ценах на основные виды материально-технических ресурсов содержит следующую информацию:

сельскохозяйственная    техника    с    указанием    количества    единиц    техники, приобретенной сельскохозяйственными организациями, согласованной по договору лизинга цены или цены приобретения МТР на других условиях;

горючее  и  смазочные  материалы,  топливо,  электроэнергия  и  теплоэнергия  с указанием количества приобретенной сельскохозяйственными организациями продукции в тоннах, минимальной и максимальной цены;

минеральные удобрения и средства химической защиты растений с указанием количества приобретенной сельскохозяйственными организациями продукции в тоннах, кг, минимальной и максимальной цены.

Службой информации о рынке совместно с департаментом АПК Тюменской области создана база данных «Хозяйствующие субъекты АПК Тюменской области», в которой содержатся основные показатели работы сельскохозяйственных предприятий. Информация используется органами управления для  анализа изменений наличия хозяйствующих субъектов различных организационно-правовых форм и определения факторов, вследствие которых происходят изменения. 

База данных «Кадры АПК Тюменской области» отражает состояние кадрового обеспечения в разрезе районов и области в целом. База данных   представляет собой результаты обработки и анализа информации о наличии хозяйствующих субъектов и кадровом обеспечении. Данные предоставляются в виде табличных и графических материалов по следующим направлениям: хозяйствующие субъекты АПК; кадровый состав АПК; потребность в кадрах; молодые специалисты; кадровый потенциал; аттестация руководящего состава АПК; кадровый резерв; опытные кадры АПК.

Кроме имеющихся баз данных в помощь руководителям и специалистам сельскохозяйственных предприятий, в регионе публикуются информационные материалы (в основном рыночная информация) в периодических изданиях. Ежемесячно издаётся информационно-аналитический бюллетень по мониторингу цен. Информационный бюллетень отражает анализ цен на сельскохозяйственную продукцию по югу Тюменской области. 

Информация и сведения, предоставленные службой информации о рынке, широко используются Арбитражными судами, органами управления в антикризисном управлении сельскохозяйственными предприятиями. 

В последнее время региональные службы сельскохозяйственного консультирования принимают активное участие в создании видеоинформации. Так, например, ОГУ «Самара-АРИС» в 2005 году были сняты научно-производственные фильмы: «Технология больших возможностей», «Экологическое земледелие. Самарский эксперимент», «Клявлинский прорыв», рассказывающие  об использовании передовых производственных технологий. Фильмы распространяются на СД во время семинаров и конференций, участниками которых являются специалисты и руководители сельскохозяйственных предприятий, органов управления АПК, а также сами консультанты.   

Техническая оснащенность большинства служб сельскохозяйственного консультирования  позволяет им использовать современные информационные технологии, свыше 80% из них имеют доступ к информационным ресурсам Интернет. Однако технические возможности для телекоммуникационного доступа к информационным ресурсам других организаций используют лишь 42% ССК.

Основной причиной такого положения является отсутствие системы информирования об имеющихся информационных ресурсах в отрасли. 

Важнейшей составляющей информационного обеспечения субъектов АПК являются научные организации Россельхозакадемии.

Научное обеспечение сельского хозяйства, в том числе и служб сельскохозяйственного консультирования представляет собой деятельность научных организаций по выработке систематизированных знаний (в форме научно-технической информации), используемых сельскохозяйственными товаропроизводителями для эффективного ведения агропромышленного производства [76].

Основной целью функционирования научных организаций АПК является дальнейшее развитие научных исследований и наращивание всего комплекса знаний, необходимых для эффективного ведения агропромышленного производства. 

 Основным источником знаний сельскохозяйственных специалистов, на основе которых строится система консультирования по различным отраслям сельского хозяйства, явля​ется научно-техническая информация. 

        Поставщиками научно-технической информации  для сельского хозяйства являются научно-исследовательские институты, высшие учебные заведения, научные библиотеки, коммерческие организации. Информационная продукция этих организаций, поступает к потребителю в виде:   

изданий научно-исследовательских институтов и вузов аграрного профиля (научно-технические отчеты, рекомендации, монографии, техническая, нормативная и патентно-лицензионная документация и т.д.);

изданий и услуг научно-исследовательских институтов информации АПК (каталоги, справочники, учебники и учебные пособия, библиотечки фермера, обзорная информация, аналитические, справочно-информационные материалы по системе ДОР, переводы, тематические подборки и т.д.);

информационная продукция коммерческих организаций и фирм, работающих в системе АПК (рекламные листки, бюллетени, коммерческие предложения и т.д.).

Основными поставщиками научно-технической информации остаются научно-исследовательские институты. 

            Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» от 23.08.96г. №127-ФЗ, постановлениями Государственного комите​та РФ по статистике от 14.07.93 г. №134 и от 03.09.98 г. № 80 определены ран​жирование уровня исследований и градация результатов научно-технической деятельности в зависимости от их теоретической и практической значимости [2].
Фундаментальные исследования - экспериментальные или теоретиче​ские работы, направленные на получение новых знаний без какой-либо кон​кретной цели, связанной с использованием этих знаний. Их результат - гипоте​зы, теории, методы, методологии, концепции. Фундаментальные исследования могут завершаться рекомендациями о проведении прикладных исследований для выявления возможностей практического использования полученных науч​ных результатов, научными публикациями и т.п.
Приоритетные прикладные исследования - оригинальные работы, на​правленные на получение новых знаний с целью решения конкретных практи​ческих задач. Они определяют возможные пути использования результатов фундаментальных исследований, новые методы решения ранее сформулиро​ванных проблем.
Результат приоритетных прикладных исследований - технологии, техни​ческие средства, сорта и гибриды растений, породные группы и линии живот​ных, кроссы птицы, препараты, продукты питания, научно обоснованные реко​мендации, методики, прогнозы, модели, технико-экономические обоснования и т.п.
Прикладные исследования (разработки) - систематические работы, ко​торые основаны на существующих знаниях, полученных в результате исследо​ваний и практического опыта, и направлены на создание новых материа​лов, продуктов, процессов, устройств, систем или методов. Эти работы могут быть также направлены на значительное усовершенствование уже имеющихся объектов.
К данной группе относятся следующие виды деятельности: разработка оп​ределенной конструкции инженерного объекта или технической системы (кон​структорские работы); разработка идей и вариантов нового объекта, в том числе нетехнического, на уровне чертежа или другой системы знаковых средств (про​ектные работы); разработка технологических процессов, т.е. способов объеди​нения физических, химических, технологических и других процессов с трудо​выми в целостную систему, производящую определенный полезный результат (технологические работы).
В состав разработок включены также: создание опытных образцов (ориги​нальных моделей, обладающих принципиальными особенностями создаваемого новшества; их испытание в течение времени, необходимого для получения данных и накопления опыта, что должно в дальнейшем найти отражение в тех​нической документации; подготовка рабочих инструкций, руководств и т.п. по применению нововведений; инженерная деятельность, необходимая для усо​вершенствования продукции или процесса до их соответствия функциональным и экономическим требованиям и готовности к передаче в производство, в том числе подготовка чертежей, спецификаций, инструкций, руководств, исполь​зуемых при передаче нововведения в производство.
Каждый уровень находится во взаимосвязи, и провести четкую грань меж​ду ними практически невозможно.
По результатам проведенных научных исследований и разработки научно-технической продукции, широкой производственной ее проверки Президиумом РАСХН издается Каталог научно-технической продукции, который передается в Правительство Российской Федерации, Минсельхоз России, распространяется по регионам Российской Федерации для внедрения в производство. Однако ча​ще всего каталоги так и не доходят до конечного адресата.

В организационном плане аграрная наука представляет систему конкретных научных организаций, ведущих исследования и разра​ботки с их опытными и экспериментальными хозяйствами и пред​приятиями, являющимися основой научно-технического потен​циала сельского хозяйства.

По состоянию на 01.01.2005г. в Российской Федерации в системе Россельхозакадемии, Минсельхоза России и Минобрнауки насчитывалось около 463 научных организаций, ведущих исследования по агропромышленному комплексу [9]. Указанные организации включают 280 государственных научных учреждений, их филиалов и самостоятельных отделов, 62 научно-исследовательских и опытных станции, 17 конструкторских и проектных организаций и 104 вуза, в том числе 59 вузов Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и 45 – Министерства образования и прочих ведомств. Кроме того, функционировало 8 интегрированных формирований – научных центров и научно-производственных объединений. Общее количество научных организаций и интегрированных формирований составило 471 ед. (табл.6).
       Таблица 6 - Количество научных организаций, ведущих аграрные  исследования в системе Россельхозакадемии, Минсельхоза России,  Минобрнауки России (01.01.2005г.)

	
	По 
Российской 
Федерации
	В том числе по основным 
блокам аграрной науки

	
	
	Россельхоз-академия
	Минсельхоз 
России
	ВУЗы

	Всего научных организаций 
	463
	279*)
	80*)
	104

	   % 
	100
	60
	17
	23

	из них:

Государственные научно-исследовательские
 учреждения 
	268
	197
	71
	-

	Их филиалы и отделы 
	12
	12
	-
	-

	Научно-исследовательские и опытные станции 
	62
	62
	-
	-

	Конструкторские и проектные организации 
	17
	8
	9
	-

	Сельскохозяйственные вузы 
	59
	-
	-
	59

	Вузы Министерства 
образования
	45
	-
	-
	45

	Научные центры и научно-производственные 
объединения 
	8
	6
	2
	-


*) По данным Россельхозакадемии и Минсельхоза России 

 Анализ размещения научных организаций на территории Российской Федерации свидетельствует о неравномерности сосредоточения их по федеральным округам. Первое место по численности научных организаций занимает Центральный федеральный округ (26%), далее следуют Южный (22%), Приволжский (15%), Сибирский (14%).   Удельный вес научных организаций Северо- Западного федерального округа в общем количестве научных организаций страны составляет 10% , Уральского и Дальневосточного по 6%. (табл. 7). 

   Таблица 7 –  Размещение научных организаций Россельхозакадемии  и Минсельхоза России по федеральным округам РФ (на 01.01.2005 г.)
	Федеральные округа
	Количество научных 
организаций, ед.

	
	всего
	в % к общему количеству

	Российская Федерация
	463
	100

	Центральный
	122
	26

	Северо-Западный 
	48
	10

	Южный
	101
	22

	Приволжский
	71
	15

	Уральский 
	27
	6

	Сибирский
	64
	14


	Дальневосточный 
	30
	6


Ведущие научные учреждения федерального уровня осуществляют разработку фундаментальных и приоритетных проблем, имеющих значение для развития АПК страны в целом и его отраслей. К выполнению этих исследований могут привлекаться ученые научных учреждений Российской академии наук, Российской академии медицинских наук, других государственных академий, министерств и ведомств. Результаты фундаментальных исследований - научная основа для всего спектра прикладных исследований и разработок. Оплата этих исследований ведется за счет федерального бюджета.

Научно-исследовательские учреждения регионального (зонального) уровня - региональных отделений, научных и научно-методических центров Россельхозакадемии, Минсельхоза России и других ведомств осуществляют разработку проблем соответствующих регионов с привлечением научных учреждений, расположенных на этих территориях. 

Зональные (областные, краевые, республиканские) научные учреждения по заказам субъектов Федерации (с оплатой по договорам) выполняют прикладные исследования по разработке проектов реформирования хозяйств и создания базовых объектов, эффективно работающих в рыночных условиях, систем ведения агропромышленного производства (земледелие, растениеводство, кормопроизводство, животноводство, хранение и переработка сельскохозяйственной продукции), по селекции и семеноводству, племенному делу, ветеринарии и другим областям сельскохозяйственной науки.

Разработку конкретных технологий возделывания сельскохозяйственных культур и сортов, применения удобрений, других средств химизации, содержания животных и птиц, наряду с зональными научно-исследовательскими институтами, осуществляют опытные и проектно-изыскательские станции, районные центры научного обеспечения и проектно-технологические учреждения Россельхозакадемии, Минсельхоза России, Госкомзема России и иных ведомств, частные научные организации и предприятия с оплатой по договорам за счет средств заказчиков.

Характерными особенностями для системы организации и управления научно-техническими исследованиями в аграрной сфере в настоящее время являются:

при усилении централизации общего руководства научным процессом с учетом источников финансирования науки, предоставление региональным структурам и институтам Россельхозакадемии, других министерств и ведомств большей свободы действий при формировании планов НИР и ОКР по решению проблем местного значения с учетом заказов на них сельхозтоваропроизводителей всех категорий;

участие сотрудников НИУ на договорной основе в реализации научных разработок в производстве;

использование хозрасчетных методов организации финансово-хозяйственной деятельности подразделений НИУ и развитие научно-производственных структур (с использованием и опытных хозяйств) по организации производства высококлассных семян сельскохозяйственных культур и племенного молодняка скота и птиц, консультационных услуг, агрохимического обследования земель, обучения кадров и повышения уровня их квалификации, а также оказание других научно-технических услуг по вопросам развития сельскохозяйственного производства, оказания помощи (по договорам) по внедрению новых технологий возделывания сельскохозяйственных культур и реализации готовой технологической документации.

Информационное обеспечение научных организаций осуществляется через научные библиотеки, функционирующие при институтах, Центральную научную сельскохозяйственную библиотеку, Росстат. Широко используются новые информационные технологии при обмене информацией между научными организациями, в частности средства Интернета. 

В качестве источников научно-технической и иной информации выступают Департаменты и Управления Минсельхоза России; министерства, управления (департаменты) сельского хозяйства и продовольствия субъектов Российской Федерации; сельхозтоваропроизводители и другие участники аграрного рынка; используются данные статистического агентства, открытая информация ФАПСИ, печатные издания. 

В последние годы Главным вычислительным центром были разработаны прикладные программы с использованием экономико-матетематических методов, задач оптимизации с учетом возможностей современной техники для планирования хозяйственной деятельности предприятий на основе расчетов условного чистого дохода, для оптимизации и анализа рациона сельскохозяйственных животных. Разработано ППО по племенному учету в хозяйствах (свиноводство, овцеводство), по планированию производства, рациональному распределению и использованию кормов.

Однако в настоящее время наблюдается низкая востребованности закончен​ных научно-технических разработок. Так, из свыше 2000 наимено​ваний научно-технической продукции, произведенной в 1996-2000 гг., невостребованными производством остались до 40-50% разра​боток. Это объясняется как дефицитом финансовых средств сель​хозпроизводителей -потребителей научно-технической продук​ции, так и прекращением какого-либо финансирования программ по освоению научно-технических достижений федеральным и ре​гиональными органами управления АПК, недостаточной активно​стью самой науки и свертыванием инновационной внедренческой структуры [8].

2.2. Механизм передачи информации сельским 

        товаропроизводителям

Проводимые в стране преобразования, появление различных форм собственности не могли не отразиться и на сельском хозяйстве. За последние годы, существовавшие ранее колхозы, совхозы, межхозы, трансформировались в акционерные общества, сельскохозяйственные кооперативы, товарищества на вере и т.д. (табл. 8).  Общее количество сельскохозяйственных предприятий за последние 4 года сократилось на 2430 ед. В общем количестве сельскохозяйственных предприятий в среднем более 45% занимают сельскохозяйственные кооперативы, более 10% составляют закрытые АО и общества с ограниченной ответственностью. За последние годы наблюдается четкая динамика роста ООО. С 2001 по 2004 их количество увеличилось на 2303 ед. или на 9,4%.   

Таблица   8 - Количество сельскохозяйственных предприятий 
различных форм  собственности  по Российской Федерации
	Организационно-правовая форма
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	
	всего, ед.
	%
	всего, ед.
	%
	всего, ед
	%
	всего, ед.
	%

	Сельскохозяйственные предприятия (данные годовых бухгалтерских отчетов)
	29696
	100,0
	29911
	100,0
	28590
	100,0
	27266
	100,0

	Открытые акционерные общества
	1298
	4,37
	1394
	4,66
	1458
	5,10
	1494
	5,48

	Закрытые акционерные общества
	3572
	12,03
	3323
	11,11
	3096
	10,83
	2797
	10,26

	Общества с ограниченной ответственностью
	3284
	11,06
	3942
	13,18
	4380
	15,32
	5587
	20,49

	Сельскохозяйственные кооперативы
	13719
	46,20
	13780
	46,07
	13929
	48,72
	12485
	45,79

	Коллективные предприятия
	739
	2,49
	505
	1,69
	503
	1,76
	270
	0,99

	Государственные предприятия
	1963
	6,61
	1555
	5,20
	1412
	4,94
	1265
	4,64

	Совхозы
	526
	1,77
	407
	1,36
	163
	0,57
	104
	0,38

	Товарищества на вере
	324
	1,09
	230
	0,77
	211
	0,74
	158
	0,58

	Ассоциация крестьянских хозяйств
	445
	1,50
	290
	0,97
	226
	0,79
	199
	0,73

	Колхозы
	2619
	8,82
	2734
	9,14
	1552
	5,43
	1369
	5,02

	Муниципальные унитарные предприятия
	-
	-
	676
	2,26
	852
	2,98
	673
	2,47

	Прочие
	1207
	4,06
	1075
	3,59
	808
	2,82
	865
	3,17


По данным Минсельхоза России
В новых экономических условиях, когда сельхозтоваропроизводителям приходится самим решать свои проблемы, интересы сельхозпредприятий не всегда  совпадают с задачами органов управления сельским хозяйством. В таком случае службы сельскохозяйственного консультирования России играют важную роль в механизме передачи информации о научных достижениях потенциальным потребителям. Они призваны доводить до сельскохозяйственных товаропроизводителей информацию по следующим видам научно-технических достижений: научно-техническая продукция НИОКР, рекомендуемая к освоению в производстве (новые сорта сельскохозяйственных культур и породы животных, современные высокопроизводительные машины и оборудование, прогрессивные технологии, средства защиты сельскохозяйственных растений и животных, удобрения, передовые способы ведения хозяйства, эффективные методы поведения на аграрных рынках и рынках материально-технических средств); отечественный передовой производственный опыт; рационализаторские предложения; изобретения; обобщенный производственный опыт освоения в сельском хозяйстве зарубежных технологий; достижения энтузиастов в личных подсобных хозяйствах и на садовых участках. Кроме этого, районные и региональные центры ИКС, используя результаты работы службы рыночной информации Минсельхоза России и других источников, могут обеспечивать предоставление сельским товаропроизводителям и их партнерам по агробизнесу маркетинговой информации по конъюнктуре рынков.

Институциональные преобразования в сферы АПК должны быть направлены на формирование инновационной инфраструктуры, интеграцию информационно-консультационной службы с научными и образовательными  организациями, обслуживающими предприятиями отрасли в целях формирования массивов информационных ресурсов, баз данных и прикладных программных продуктов. Инновационные ресурсы необходимы для информационного обслуживания региональных и межрегиональных информационно-консультационных центров и  информационно-консультационного обслуживания аграрных предприятий, структур малого бизнеса и других товаропроизводителей агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы.

В настоящий период одной из основных функциональных задач созданной и планомерно развиваемой в ряде регионов страны информационно-консультационной службы  является организация централизованного сбора и формирования информационных ресурсов, в том числе по научно-техническим разработкам и инновационным проектам, и скорейшего доведения их до сельхозтоваропроизводителей с помощью разнообразных коммуникационных каналов системы ИКС на федеральном, региональном и районном уровнях.

С  этой целью в Российском центре сельскохозяйственного консультирования совместно с Центральным научно-исследовательским институтом Информационно-аналитических систем, технологий и консалтинга   - ЦНИИ «Агроинформсистема» разработан «Порядок формирования информационных ресурсов по законченным научно-техническим разработкам и доведения их до сельхозтоваропроизводителей через систему ИКС» утвержденный Министерством сельского хозяйства РФ и Президентом РАСХН (совместный приказ от 24.01.03 №13/19) [19].
Согласно этому приказу каждая завершенная научно-техническая разработка представляется в виде паспорта, в котором приводится детальное описание самой разработки, информация о форме представления этого ресурса, указывается режим доступа к нему, а также условия его передачи и контактная информация об авторах, владельцах и сотрудниках ИКС, ответственных за распространение данного информационного материала.

Утверждение стандартной формы паспорта на различные научно-технические разработки и единой системы кодирования и идентификации последних позволило разработать единый банк данных информационных ресурсов, включающих базу данных заполненных паспортов на научно-технические разработки и инновационные проекты.

В данном положении приведена подробная методика доведения информационных ресурсов до потребителей путем реализации последовательности процедур сбора материалов на научно-технические разработки, формирования на этой основе стандартных паспортов, включения последних в единый банк данных и распространения этой информации на официальных Интернет-сайтах ИКС, а также ее передачи в электронной или бумажной форме по каналам разветвленной структуры ИКС во все региональные и районные информационно-консультационные центры и далее до потребителей (рис. 5).
Также предусмотрено регулярное периодическое формирование тематических подборок паспортов на новые научно-технические или инновационные разработки, собранные Российским, региональными и районными центрами ИКС, публикация их в информационных и специализированных изданиях соответствующих центров ИКС, а также в средствах массовой информации для широкого оповещения официальных потребителей. Кроме этого предусматривается реклама таких паспортов на конференциях, семинарах, выставках и других мероприятиях.

 К настоящему времени в базу данных введено более 1000 паспортов на научно-техническую продукцию, созданную научно-исследовательскими учреждениями страны в рамках Программы фундаментальных и приоритетных прикладных исследований по научному обеспечению развития АПК России на 2001-2005 гг.Планируется распространение разработанной системы в качестве типового программно-методического комплекса во все региональные и межрегиональные информационно-консультационные центры ИКС для формирования соответствующих информационных ресурсов в сфере АПК и оперативного доведения научно-технических и информационных разработок непосредственно до сельхозтоваропроизводителей и других заинтересованных потребителей.

















Данная система может использоваться в качестве информационно-справочной системы для получения информации о законченных научно-технических, проектно-конструкторских, инновационно-технологических и других разработках в сфере АПК также специалистами-консультантами ИКС, которые играют важную роль при формировании решений  сельхозтоваропроизводителей в пользу применения достижений научно-технического прогресса в своей деятельности. 

Большое значение при формировании информационного обеспечения имеет оценка достоверности включаемой информации в банк информационных ресурсов. 

Весь поток научно-технической информации, содержащей инновации, можно подразделить на следующие группы:

литературные источники, в которых достоверность информации уже проведена;

передовой производственный опыт, где достоверность информации подтверждается практическими достижениями;

завершенные НИОКР, достоверность информации об инновациях в которых в настоящее время требует прохождения специальной экспертизы. 

    Формирование банка информационных ресурсов настоящее время осуществляется  путем переноса информации с бумажного на магнитный носитель, предполагая, что при составлении сборника завершенных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ Минсельхоза России и Минобрнауки России проводилась экспертиза научных отчетов и конструктор​ской документации на новизну и готовность разработки к внедре​нию.

   Анализ включенных в сборники законченных НИОКР показал, что многие научные разработки не проходили государственной оценки на государственных испытательных станциях, по ним не имеется объективной оценки о готовности к освоению, а по некоторым раз​работкам отсутствуют признаки новации. Поэтому возникает необ​ходимость разработки методов организации и процедуры приемки законченных НИОКР, оценки целесообразности их включения в банк инновационных предложений. Необходимость такой постанов​ки вопроса заключается в том, что внедряющая инновации организация, располагающая и являющаяся головной по вопросам формирова​ния и функционирования банка инновационных предложений, по законам рынка должна нести юридическую и материальную ответ​ственность за достоверность выдаваемой информации по конкрет​ному инновационному проекту.

Поэтому для подтверждения достоверности информации завершенных НИОКР и готовности их к освоению требуется разработка эффективных организационных мероприятий и методов экспертизы на базе Российского центра сельскохозяйственного консультирования [23]. Это может быть достигнуто путем создания структуры, обеспечивающей проведение экспертизы инноваций на новизну и эффективность, осуществляющей ее доработку и доведение до практического использования. Положительный опыт в течение ряда лет был накоплен в ходе функционирования «Агротехнопарков». 

Формирование пакета проектной документации для освоения инновации связано с процедурой актуализации инновационных предложений для разных почвенно-климатических зон и социально-экономи​ческих условий аграрных товаропроизводителей различных форм собственности, с введением ответственности ИКС за достоверность подбора товаропроизводителю инновации и качество документации, что требует но​вых подходов к комплектованию и функционированию инновационного фонда.

На наш взгляд следует создать банк инновационных предложений, который предусматривает решение следующих задач:

рациональное использование средств государственного и регионального бюджетов, направленных на проведение научно-исследовательских, технологических, конструкторских и организационно-экономических работ;

разработка методов сбора, экспертизы, хранения и поиска полного объема информации о запрашиваемой инновации, формирование всего пакета документации, необходимой для реализации инновации или комплексного инновационного проекта сельскохозяйственному товаропроизводителю;

установление единого порядка приема документации по инновационному предложению на предмет оценки целесообразности включения его в банк инновационных предложений;

разработка пакета правовых документов, определяющих ответственность разработчика инновации, банка инновационных предложений и дилера при освоении инновации в производстве;

 увязка деятельности банка инновационных предложений с системой инновационной службы;

разработка моральных и экономических стимулов для раз​работчиков при включении инновации   в банк инновационных предложений;

организация координации деятельности дилеров, реализующих инновационные   предложения,   и   региональных   инновационных центров с целью увеличения тиража и ускорения освоения иннова​ционных предложений;

участие в организации внебюджетного фонда путем отчислений от реализации инновационных предложений с целью кредитования перспективных инновационных направлений;

создание экономического механизма взаимодействия разработчиков, держателей банка инновационных предложений и сельскохозяйственных товаропроизводителей.

При формировании федерального единого банка данных (фонда инновационных предложений) все завершенные научно-исследовательские, опытно-конс​трукторские и технологические разработки, подлежащие освоению через службы сельскохозяйственного консультирования, должны в обязательном порядке про​ходить экспертизу на полноту и достоверность информации об объекте внедрения, на соответствие разработки современным тре​бованиям научно-технического прогресса и на целесообразность его включения в федеральный фонд инноваций.

Экспертиза инновационных предложений позволит значительно сократить "упущенную выгоду" при освоении новаций, повысить имидж и обеспечить высокорентабельную работу фонда инновационных предложений, оптимизировать решение о финансирования инновационных разработок, повысить ответственность разработчиков инноваций, рационально использовать систему ИКС.

В связи с этим   существенную роль приобретает процедура оценки качества представляемой информации.

На основе оценки делается окончательное заключение о целе​сообразности включения технологической или других завершенных работ в фонд инновационных предложений для организации их освоения.

Так, например, итоговая оценка перспективности технологической инновации производится на базе параметрической и непараметрической ин​формации о новой технологии (сорте, породе, техническом реше​нии и т.д.) с помощью аналитических или экспертных методов сравнения ее со стандартной или прогнозной технологией [23].
В основу процедуры проведения экспертных работ должны быть положены следующие принципы:

независимость эксперта от любого административного, финан​сового, коммерческого или иного воздействия, которое может ока​зать влияние на принимаемые экспертом решения;

недопустимость дискриминации инновационных предложений
и принятия пристрастных решений;

информированность заявителей о правилах и условиях экспер​тизы;

единый подход к процедуре проведения экспертизы, макси​мальное устранение влияния неполноты и неточности информации
на качество экспертной оценки;

обновление информационной базы данных банка инновационных предложений и базы данных об экспертах.

Процедура проведения экспертизы включает в себя постоянную организационную работу по формированию базы данных экспертов и их ранжированию по критериям квалификации, профессионализ​му, стажу работы в конкретной области. Экспертиза поступившей информации проводится с помощью группы экспертов (не менее трех) с целью выявления новизны и перспективности разработки с достаточной для практической работы точностью.

При формировании банка данных используется метод анкетиро​вания экспертов и их независимых мнений, для чего заполняются специальные анкеты о самом эксперте, источниках его аргумента​ции и компетенции (приложение 1-3).

        В соответствии с исходными данными, предоставляемыми са​мим экспертом определяется значение весомости каждой характеристики эксперта.

        Далее вычисляются коэффициенты аргумен​тированности КА и компетенции Кк эксперта:

                              КА = КА1+ КА2+ КА3+...+ КА6,
(1)

                                      Кк= К1+ К2 + К3+ К4.
          (2)

  Весомость высказываний КВ определяется как среднее значение суммы коэффициентов аргументированности и компетенции экс​перта:
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  Основным критерием при формировании базы данных об экс​пертах служит значение коэффициента весомости высказывания КВ, который должен лежать в пределах 0,7 < КВ < 1,0 .

  Важное и принципиальное значение для получения достоверных результатов при обработке непараметрической информации имеет формирование состава экспертной комиссии.

  Отбор экспертов в состав экспертной комиссии при их количе​стве в базе данных об экспертах более трех должен осуществляться методом случайных чисел. Альтернативные варианты составов экспертных комиссий подготавливаются подразделением «Банка инновационных предложений» и рассматриваются руководством Российского центра сельскохозяйственного консультирования.

  Анализ документации, поступающей на предмет включения разработки в банк инновационных предложений, проводится на нескольких уровнях с постепенным повышением уровня эксперти​зы.

  Предварительная экспертиза обеспечивает формальную оценку полноты и комплектности документации, представленной на пред​мет оценки целесообразности включения инновационного предло​жения в банк.

  Цель предварительной экспертизы - исключить непроизводи​тельные затраты труда и средств на последующих этапах оценки инновационных проектов. При проведении предварительной экс​пертизы в документации выявляются недостающие параметры для проведения оценки новизны и эффективности разработки, досто​верности значений параметров, последующей разработки иннова​ционных проектов и бизнес-планов.

  При приемке документации на предварительную экспертизу разработчику должны выдаваться акт приемки инновационного предложения и приемочная ведомость, подписанные представите​лем «Банка инновационных предложений» и разработчиком. В акте приемки оговариваются условия использования документации и сохранения интеллектуальной собственности разработчика. В приемочную ведомость должны включаться все передаваемые до​кументы, указываются их объем и качество оформления.

  Предварительная экспертиза может проводиться в течение семи дней (не более) и завершается передачей документации для после​дующих этапов экспертизы, о чем письменно уведомляется разра​ботчик, либо аргументированным отказом о включении предло​женной разработки в банк инновационных предложений по фор​мальным признакам и возвратом документации, соответствующей номенклатуре и качеству, указанным в приемочной ведомости.

  Разработчик на экспертизу должен предоставить:

  материалы, подтверждающие завершенность научно-исследо​вательских, опытно-конструкторских и технологических работ;

  научный отчет и другие материалы по завершенным научно-
исследовательским, опытно-конструкторским и технологическим работам, выполненным на основе государственного контракта в соответствии с условиями, оговоренными в нем;

  паспорт на завершенную научно-исследовательскую работу;

  полный комплект учтенной конструкторской и нормативно-
технической документации на завершенные опытно-конструктор​ские работы;

  документы, подтверждающие достоверность полученных ре​зультатов инновационного предложения и права разработчика (патенты, протоколы государственных испытаний, перечень государственных и отраслевых стандартов, протоколы хозяйственных ис​пытаний инновационной разработки и т.д.);

  наименование, адрес и реквизиты организации-разработчика
(разработчика).

  Оценка целесообразности включения разработ​ки в банк инновационных предложений базируется на обработке результатов экспертизы различных видов непараметрической ин​формации. Такая информация с помощью экспертов преобразуется в обобщенную количественную оценку [23].

  Весомость характеристики определяется путем опроса экспер​тов и выявления степени их согласия. Усредненное мнение группы экспертов об инновационном предложении определяется как сред​невзвешенная оценка ее непараметрических характеристик:
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где Оу – усредненное оценка экспертов;

КА1, КА2, …, КА - коэффициенты весомости аргументиро​ванности каждого эксперта;

N - число задействованных экспертов;

О1, О2, … ,ОN - оценки, полученные соответственно от каждого эксперта по десятибалльной шкале.

  Полученное усредненное мнение экспертов Оу сравнивается с данными аттестационной шкалы для четырех категорий перспективности (табл. 9).

Таблица 9 – Коэффициенты мнения экспертов и категории 

перспективности инноваций

	Коэффициент мнения экспертов
	Категория перспективности

инновации

	0,80 - 1,00 
	Весьма перспективные 

	0,60 - 0,79 
	Перспективные 

	0,40  - 0,59 
	Малоперспективные 

	0,20 - 0,39 
	Неперспективные 


   В случаях, когда усредненное мнение экспертов Оу при оценке научно-технического уровня и новизны разработки, рассчитанное по формуле (9) будет иметь значение, лежащее в пределах 0,7 < Оу < 1,0, материалы разработки включаются в «Банк инновационных предложений».

   Если значение Оу < 0,7, то материалы по инновационному пред​ложению возвращаются разработчику представителем «Банка ин​новационных предложений» с письменной аргументацией приня​того решения.

    Таким образом, разработанный механизм формирования информационных ресурсов и передачи инноваций сельхозтоваропроизводителям с учетом проведения экспертизы на достоверность предлагаемой информации может оказать эффективное воздействие на продвижение инноваций в производство, будет способствовать повышению научного уровня тех​нологических и технических разработок,  позволит повысить качество оказываемых услуг товаропроизводителю, сократить сроки освое​ния инноваций.  

2.3. Место и роль служб сельскохозяйственного 
консультирования   в  информационном обеспечении    

сельскохозяйственных товаропроизводителей

Создание сельских консультационных формирований в аграрном секторе экономики страны относится к 1993 году, когда начал реализовываться Проект поддержки осуще​ствления реформ в сельском хозяйстве (АРИС) Министерством сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации.

К настоящему времени службы созданы в 65 регио​нах и 265 районах, в которых работает более 1800 консультантов, осуществивших в 2003 г. свыше 220 тыс. консуль​таций по различным проблемам сельскохозяйственного производства. Региональными и районными службами проведено почти 1500 семинаров, 900 выставок, конферен​ций и ярмарок, организовано 550 полевых дней .

       Формирование и развитие служб сельскохозяйственного консультирования АПК - одно из важнейших направлений реализации стра​тегии развития агропромышленного комплекса, которая обеспе​чивает: сбор научной, технологической и рыночной информации, ее актуализацию, тиражирование и доведение до потребителей; консультирование товаропроизводителей по всему комплексу проблем организации и ведения сельскохозяйственного производ​ства; участие в освоении инноваций; подготовку кадров; опытно-демонстрационную деятельность; разработку и участие в реализа​ции социальных, экологических и других программ.

Эффективная деятельность служб сельскохозяйственного консультирования требует наличия высококвалифицированных кадров, владеющих но​вейшими знаниями и методами в технологических, финансовых, экономиче​ских, управленческих и информационных сферах. 

В региональных службах сельскохозяйственного консультирования по состоянию на начало 2004 г. работают 1870 специалистов, их них 925  – на региональном уровне и 945 – на районном (табл. 10).
Среди федеральных округов наибольшую численность консультантов  имеют Центральный - 697 человек и Приволжский - 586. В этих округах наибольшее количество региональных (11 и 12) и районных (54 и 80) служб сельскохозяйственного консультирования. Однако удельный вес привлеченных консультантов в Приволжском федеральном округе на региональном и районном уровнях составляет более 60%.  

Таблица 10 – Кадровый состав служб сельскохозяйственного       консультирования по федеральным округам
	Федеральные 
округа
	Всего, чел.
	Региональные службы 
сельскохозяйственного 
консультирования
	Районные службы
 сельскохозяйственного 
консультирования

	
	
	штатные, чел.
	% к общему числу
	привлеченные, чел.
	% к общему числу
	всего, чел.
	штатные, чел.
	% к общему числу
	привлеченные, чел.
	% к общему числу
	всего, чел.

	Центральный 
	697
	157
	47,6
	173
	52,4
	330
	221
	60,2
	146
	39,8
	367

	Северо-Западный 
	219
	30
	44,1
	38
	55,9
	68
	18
	11,9
	133
	88,1
	151

	Южный
	144
	79
	87,8
	11
	12,2
	90
	18
	33,3
	36
	66,7
	54

	Приволжский
	586
	115
	38,9
	181
	61,1
	296
	94
	32,4
	196
	67,6
	290


	Уральский
	50
	19
	76,0
	6
	24,0
	25
	14
	56,0
	11
	44,0
	25

	Сибирский
	125
	54
	65,0
	29
	35,0
	83
	37
	88,1
	5
	11,9
	42

	Дальневосточный
	49
	23
	70,0
	10
	30,0
	33
	16
	100
	-
	-
	16

	Всего по РФ
	1870
	477
	48,3
	448
	48,4
	925
	418
	44,2
	527
	55,8
	945


По данным Минсельхоза России
Наименьшая численность консультантов в Уральском (50 человек) и Дальневосточ​ном (49 человек) федеральных округах. Здесь пока слабо развита сеть ин​формационно-консультационных служб. 

Проведенный анализ кадрового состава служб сельскохозяйственного консультирования показал, что удельный вес привлеченных консультантов значительно высок и составляет в среднем по стране на региональном уровне 48,4%, а на районном – 55,8%. 

Постоянный кадровый состав по Центральному федеральному округу сформирован  в службах Ярославской, Орловской, Калужской, Владимирской, Тульской, Смоленской областях, а в Курской области работают только при​влеченные специалисты как на региональном, так и на районном уровнях.
Сложность подбора высококвалифицированных кадров вызвана прежде всего недостаточным финансированием служб сельскохозяйственного консультирования, от которого зависит уровень заработной платы сотрудников. Для высоко​квалифицированных специалистов необходима достойная заработная плата. Ее можно обеспечить за счет оказания платных услуг. Однако, для перехода на платные услуги, служба должна пройти этап становления, иметь большой авторитет, наработать опыт, для чего необходим период оказания услуг на безвозмездной основе, в течение которого служба должна финансироваться из государственного бюджета или при поддержке спонсоров.
В настоящее время, на один районный центр в среднем приходится 3,6 специалиста. При этом более 50% специалистов являются привлеченными и не могут полностью по​святить свою деятельность сельскохозяйственному консультированию.

Большое значение в кадровом обеспечении информационно-консультационных служб принадлежит организации подготовки и повыше​ния квалификации специалистов.
В ряде НИИ и вузов организована подготовка кадров по проблемам ИКС через докторантуру и аспирантуру, к настоящему времени защищены 4  докторские и  10 кандидатских диссертаций. Следует также отметить, что подготовка кадров высшей квалификации идёт в основном по экономической специальности, а подготовку кандидатов и докторов наук осуществляют лишь отдельные НИИ, где есть соответствующие диссертационные советы (ВНИИЭСХ, ВНИИЭТУСХ, ВИАПИ и др.).

В Российском государственном аграрном университете – МСХА им. К.А.Тимирязева   открыта кафедра "Информационно-консультационные технологии в АПК", где ведётся подготовка магистров по специализации "Информационно-консультационное обеспечение АПК". По оценке экспер​тов уровень подготовки магистров очень высокий. Однако в дальнейшем выпускники устраиваются на работу, не связанную  со службами сельскохозяйственного консультирования. 
Центр обучения кадров ИКС АПК при Российском государственном аграрном университете – МСХ им. К.А. Тимирязева проводит подготовку преподавателей для ведения курса «Информационно-консультационное обеспечение в АПК», организует семинары для руководителей и специали​стов службы. 
Помимо преподавательской деятельности Центр обучения кадров и кафедра «Информационно-консультационные технологии в АПК» проводят большую методическую работу по тематике «Информационно-консультационное обеспечение АПК». 
На основе методических материалов, разработанных сотрудниками Центра, открыто дистанционное обучение. В настоящее время проводится обучение в дистанционной форме по следующим темам:
-   методы работы (массовые, групповые и индивидуальные) с сель​скими товаропроизводителями;
· создание и функционирование информационно-
консультационной службы в АПК;
· применение дистанционного обучения в деятельно-  
    сти ИКС;
· финансирование инновационных проектов, бизнес-планирование
и обслуживание долга.
Кафедры информационно-консультационных техно​логий работают в Воронежском, Новосибирском и Омском государственных агроуниверситетах, Приморской и Бурятской госсельхозакадемиях. В Воронежском, Горском (Республика Северная Осетия - Алания), Орловском и Санкт-Петербургском ГАУ, Брянской, Ижевской, Пензенской, Рязанской и Самар​ской ГСХА введен курс «Организация информационно-консультационной службы АПК».
Важное место в подготовке и повышении квалификации кадров занимает Российская академия кадрового обеспечения АПК, а также Российский центр сельскохозяйственного консультирования, который проводит семинары по повышению квалификации специалистов региональ​ных и районных информационно-консультационных и учебно-консультационных центров, преподавателей и консультантов вузов, техникумов (колледжей) и учреждений дополнительного профессионального образования.

В настоящее время в повышении квалификации кадров начали принимать участие региональные службы сельскохозяйственного консультирования. Большую работу в этом плане проводит Фонд "Нижегородская консультационная служба АПК", который работает в трёх направлениях:
· организует семинары по повышению квалификации специалистов своих сельских консультационных центров и в первую очередь вновь принятых на работу;
· проводит повышение квалификации специалистов вновь созданных региональных служб;

        - распространяет     практический     опыт    организации     службы     и консультирования на основе договорных отношений.
Наряду с положительными моментами в организации подготовки кад​ров в системе сельскохозяйственного консультирования существуют и значительные проблемы. В настоящее время подготовка кадров должным образом не координируется, на эти цели выделяется недостаточно финансовых средств, техническое оснащение и программное обеспечение учреждений, занимающихся повышением квали​фикации кадров ИКС, не отвечает современным требованиям. Отсутствует координация разработки и распространения учебно-методических материа​лов по проблемам подготовки и повышения квалификации кадров ИКС. Ре​шением этих проблем, на наш взгляд, должны совместно заниматься как органы управления АПК, образовательные учреждения, так и информационно-консультационные службы.

            Руководители служб сельскохозяйственного консультирования федерального и регионального уровней, как правило, с большим опытом управленческой работы, многие из них имеют ученые степени и звания, прошли стажировку за рубежом и подготовку по специальному курсу «Организация информационно-консультационной служ​бы в АПК». Специалисты-консультанты имеют высокую квалификацию, практический опыт работы в сельскохозяйственном производстве, научных и образовательных учреждениях. Подобрать таких специалистов и удержать их в системе ИКС довольно сложная проблема, поэтому большинство служб не укомплектованы в полной мере необходимыми специалистами. Недоста​точная обеспеченность структур ИКС высококвалифицированными кадрами связана еще и с неопределенностью правового статуса службы. 
Для обеспе​чения службы соответствующими кадрами необходима стройная и целена​правленная система планирования, подбора, оценки, подготовки и повыше​ния квалификации кадров. 

При исследовании работы служб сельскохозяйственного консультирования по оказанию услуг сельхозтоваропроизводителям  в 22 регионах Российской Федерации (табл. 11) было выявлено, что в 2005 г. наибольший удельный вес среди потребителей услуг занимают крупные хозяйства всех форм собственности - 45%, органы управления АПК- 21%, крестьянские (фермерские) хозяйства и малые предприятия - 13 и 12% и 4% - садоводы-огородники. (рис. 6).

Таблица 11– Количество оказанных услуг службами сельскохозяйственного консультирования в 22 регионах Российской Федерации

по категориям пользователей, 2005 год

	Категории пользователей
	Количество

 оказанных 

услуг
	В % к общему количеству  оказанных 
услуг

	Крупные хозяйства всех форм собственности
	49722
	45

	Органы управления АПК
	22298
	21

	Малые предприятия
	12786
	12

	ЛПХ, садоводы-огородники
	3991
	4

	Крестьянские (фермерские) 
хозяйства
	13770
	13

	Другие клиенты
	5200
	5

	Всего оказанных услуг
	107767
	100,0
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Рисунок 6 - Удельный вес пользователей в общем 

количестве оказанных услуг.

По тематике запросов оказанные услуги распределились следующим образом: большую часть занимают запросы по общеэкономическим и юридическим вопросам – 46%; по технологиям производства растениеводческой и животноводческой продукции, а также механизации и первичной переработке продукции в основных отраслях сельскохозяйственного производства в совокупности составляют 35% (табл. 12). Большая заинтересованность в  консультациях по экономическим вопросам, чем в вопросах совершенствования производства, внедрения новых технологий объясняется, на наш взгляд, тем, что многие сельскохозяйственные предприятия находятся еще в процессе реорганизации и становления на рыночные отношения.  

В работе служб сельскохозяйственного консультирования оказание услуг по информационным технологиям составляет 16%. К ним отнесены: пуск и наладка компьютерной техники, обучение работе с программными продуктами, подготовка необходимых материалов и документации в электронном виде.  
Таблица  12 -  Распределение оказанных услуг по тематике запросов,

в 2005 г.

	Тематика запросов
	Количество 
услуг всего
	в % к общему 
количеству запросов

	Растениеводство
	14173
	13

	Животноводство
	17010
	16

	Механизация
	4234
	4

	Первичная переработка
	1788
	2

	Экономика
	7836
	7

	Маркетинг
	6100
	6

	Бухгалтерский учет, цены, финансы
	22251
	21

	Правовые вопросы
	7618
	7

	Реорганизация хозяйств
	1556
	1

	Экология
	842
	1

	Строительство
	2376
	2

	Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств
	4730
	4

	Другие
	17253
	16

	Всего оказано услуг
	107767
	100


Значительно выделяется сектор оказания услуг по бухгалтерскому учету, ценам и финансам. Он составляет в общем объеме всех услуг 21% (рис. 7). 
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          Рисунок 7 - Удельный вес оказанных услуг по тематике запросов                             в общем количестве оказанных услуг

             Больше всего по вопросам ведения бухгалтерского учета обращаются в службы сельскохозяйственного консультирования крупные сельскохозяйственные предприятия. В общем объеме запросов по бухгалтерскому учету, ценам и финансам эти предприятия составляют 66%. Связано это прежде всего с необходимостью получения консультаций при переходе на электронные версии ведения бухгалтерского учета, с оформлением кредитов, составлением бизнес-планов (табл. 13, рис. 8).

Таблица 13 - Оказано услуг по бухгалтерскому учету, ценам

и финансам по категориям пользователей

	Категории пользователей
	Количество запросов
	в % к общему

 количеству

	Крупные хозяйства всех форм 
собственности
	14629
	66

	Органы управления АПК
	3168
	14

	Малые предприятия
	1167
	5

	ЛПХ, садоводы-огородники
	157
	1

	Крестьянские (фермерские) 
хозяйства
	2441
	11

	Другие клиенты
	689
	3

	Всего оказанных услуг по данной тематике
	22251
	100
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 Рисунок 8 -  Удельный вес пользователей в запросах по бухгалтерскому
 учету, финансам и ценам

Анализ кадрового состава служб сельскохозяйственного консультирования выявил преимущественную консультантов экономистов, бухгалтеров и юристов в общем количестве сотрудников (37%), тогда как агрономов и зоотехников лишь 19%. Почти половина всех штатных консультантов относится к категории «другие». В эту категорию входят сотрудники, оказывающие консультации по информационным технологиям, установке вычислительной техники, маркетологи, специалисты по переработке сельскохозяйственной продукции, строительству, проведению инженерных работ (табл. 14).

         Таблица 14 -  Кадровый состав служб сельскохозяйственного 
консультирования по 22 регионам Российской Федерации, 2005 г.

	Консультанты
	Количество штатных 
консультантов
	Количество привлеченных консультантов

	
	всего,

чел.
	в % 
к общему числу
	всего, 
чел.
	в %

к общему числу

	Агрономы
	25
	10
	20
	13

	Зоотехники
	22
	9
	14
	9

	Экономисты
	38
	15
	16
	10

	Бухгалтеры
	25
	10
	16
	10

	Юристы
	17
	7
	9
	6

	Другие
	119
	49
	80
	52

	Всего
	246
	100
	155
	100


         При предоставлении информации по сложным экономическим и технологическим вопросам службами широко используются привлеченные консультанты. Проведенные исследования показали, что удельный вес специалистов, состоящих в штате службы и привлеченных специалистов приблизительно одинаков (рис. 9, 10). 

Проведенный анализ консультационных формирований на макро- и мезоуровнях показал, что большая часть штатных консультантов сосредоточена на региональном уровне (рис. 11). Всего в обследуемых региональных службах сельскохозяйственного консультирования  работает 246 штатных консультантов, а в районных лишь 131 консультант, что свидетельствует о недостаточности кадров на районном уровне.
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	Рисунок 9 -  Удельный вес специалистов в 

общем количестве штатных 

сотрудников служб.
	Рисунок 10 -  Удельный вес специалистов в

 общем количестве привлеченных 

сотрудников служб.
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         В 2005 году службами сельскохозяйственного консультирования регионального уровня была продолжена работа по пропаганде передовых производственных технологий. Всего в исследуемых регионах было подготовлено 1380 видов печатной продукции, в том числе 36 журналов, 571 бюллетень, 896 статей и обзоров, 150 буклетов (рис. 12).
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         Рисунок 12 - Издательская деятельность служб 
сельскохозяйственного консультирования. 

       Всего в 2005 году по данным Минсельхоза России службой сельскохозяйственного консультирования было организовано и проведено около 100 научно-практических конференций, в том числе 76 из них были организованы на региональном уровне и 35 –  на районном (табл. 15). 
         Службами сельскохозяйственного консультирования было проведено 454 полевых дня, в том числе на районном уровне их было организовано 359, на региональном 88 и на федеральном - 7  (рис. 13). Это говорит о том, что внедрение технологических новшеств, сортов  проходит адаптацию в местных агроклиматических условиях. 

Таблица 15 - Информационная деятельность служб 
сельскохозяйственного консультирования в 2005 году

	
	Всего
	Федеральный 

уровень 
	Региональный уровень
	Районный 

уровень

	Участие в массовых мероприятиях

	Выставки
	60
	16
	22
	22

	Конференции
	93
	17
	41
	35

	Ярмарки
	93
	4
	20
	69

	Полевые дни
	454
	7
	88
	359

	Другие
	88
	3
	31
	54

	Издательская деятельность

	Журналы
	36
	-
	36
	-

	Бюллетени
	571
	-
	428
	143

	Статьи и обзоры
	896
	18
	585
	293

	Буклеты
	150
	61
	89
	-

	Другие
	1380
	18
	376
	986


          Службами было организовано 60 выставок. В равной степени они проводились как на федеральном, региональном, так и районном уровнях, то есть максимально были приближены к потребителю.  
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Рисунок 13 - Участие служб сельскохозяйственного консультирования в массовых мероприятиях.

        Большая работа проводится службами по проведению обучающих семинаров. Всего в исследуемых регионах было проведено 493 семинара по следующим тематикам: организационно-экономические, производственно-технологические, правовые, экологические, социально-экономические. Всего в них участвовало более 30 тыс. специалистов и руководителей сельскохозяйственных предприятий и органов управления АПК (табл. 16).

Таблица 16 - Количество участников семинаров, проведенных службами сельскохозяйственного консультирования в 2005 году

	Тематика

 семинаров
	Всего
	В том числе

	
	
	органы управления АПК
	крупные хозяйства всех форм собственности
	крестьянские (фермерские) хозяйства
	ЛПХ, садоводы-огородники
	другие

	Организационно-экономическая
	12784
	8125
	3335
	1074
	-
	250

	Производственно-технологическая
	13315
	3973
	6943
	1263
	355
	781

	Правовая
	3017
	2152
	764
	31
	20
	50

	Экология
	689
	305
	12
	-
	372
	-

	Социально-экономическая
	2445
	1045
	1174
	46
	-
	180

	Другая
	42
	6
	24
	12
	-
	-


Исследование современного состояния проведения обучающих семинаров и участия различных категорий слушателей показало, что в основном в обучающих семинарах активное участие принимают специалисты и руководители сельскохозяйственных предприятий и органов управления АПК (рис. 14). Это объясняется затянувшимся процессом реформирования предприятий.  Большой интерес к семинарам производственно-технологической направленности проявляют представители сельскохозяйственных предприятий (в общей численности участников они составляют почти 50%). 
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 Рисунок 14 -  Участие служб сельскохозяйственного консультирования в  обучающих семинарах.
Большое значение для развития служб сельскохозяйственного консультирования имеет введение оплаты за информацию и консультации, которые получают сельхозтоваропроизводители.  

В 2004 г. при помощи анкетирования нами было проведено исследование, в том числе касающееся возможности введения платных услуг. В анкетировании участвовали руководители и представители служб сельскохозяйственного консультирования, в большинстве созданных при органах управления АПК, научных и образовательных организациях. Они составили 60% от всех опрошенных (табл.17).

В результате проведения анкетного обследования среди руководителей служб сельскохозяйственного консультирования за намерение ввести  оплату на некоторые виды услуг высказалось 40% опрошенных, а за большинство услуг 16,6%. Более половины респондентов (53%) ответили, что клиенты способны оплачивать до четверти стоимости услуг, и лишь 17% почти полную стоимость. 

Таблица 17 – Результаты анкетирования
служб сельскохозяйственного консультирования
	Вопросы, варианты ответов
	Доля 
респондентов, %

	Организационно-правовая форма
	

	при органах управления АПК
	23,3

	при научных и образовательных организация
	36,7

	некоммерческое партнерство
	10,0

	фонд
	10,0

	государственное унитарное предприятие
	6,7

	объединение, ассоциация, союз
	3,3

	общественная организация
	3,3

	общество с ограниченной ответственностью
	3,3

	учреждение
	3,3

	Участие в федеральных (региональных) целевых программах
	

	не участвует
	40,0

	в одной
	40,0

	в двух и более
	16,7

	затруд. ответить
	3,3

	Доля финансирования из Федерального бюджета
	

	0%
	70,0

	до 50%
	20,0

	более 50%
	10,0

	100%
	0,0

	Доля финансирования из Регионального бюджета
	

	0%
	36,7

	до 50%
	26,7

	более 50%
	33,3

	100%
	3,3

	Доля финансирования от платных услуг
	

	0%
	20,0

	до 50%
	50,0

	более 50%
	13,3

	100%
	16,7

	Намерение ввести платные услуги в ближайшее время
	

	нет
	3,3

	за некоторые виды
	40,0

	за большинство
	16,7

	нет ответа
	36,7

	затруд.
	3,3

	Количество клиентов, которые способны оплачивать услуги
	

	0%
	10,0

	До 25%
	53,3

	26-50%
	10,0

	Продолжение таблицы 17

	Вопросы, варианты ответов
	Доля 
респондентов, %

	51-75%
	10,0

	более 75%


	16,7

	Форма оплаты услуг
	26,7

	за каждую
	3,3

	абонентская
	63,3

	обе
	6,7

	другая
	

	        договорная, в зависимости от видов услуг
	

	        часть инновационного дохода
	

	Необходимость компенсации расходов сельхозтоваропроизво-дителей на консультационные услуги из госбюджета
	

	частично
	76,7

	полностью
	13,3

	нет
	6,7

	затруд.
	3,3

	Основные трудности в работе службы
	

	недостаточное финансирование из федерального бюджета
	50,0

	недостаточное финансирование из регионального бюджета
	46,7

	недоверие сельхозтоваропроизводителей
	20,0

	незаинтересованность органов управления АПК
	40,0

	другое
	

	Роль РЦСХК
	

	помощь в финансировании
	66,7

	методическая помощь
	70,0

	предоставление информации
	63,3

	другое
	

	
	

	Всего респондентов, человек
	30,0

	        Из них: указали регион
	60,0

	         В том числе по федеральным округам:
	

	Центральный федеральный округ
	23,3

	Северо-Западный федеральный округ
	13,3

	Южный федеральный округ
	6,7

	Приволжский федеральный округ
	6,7

	Уральский федеральный округ
	6,7

	Сибирский федеральный округ
	3,3

	Дальневосточный федеральный округ
	0,0


При выборе формы оплаты  только 3,3% опрошенных способно платить за абонентское обслуживание, 26,7% за каждую услугу, однако за совмещение разовой и абонентской платы высказалось 63,3% опрошенных. 

За необходимость частичной компенсации расходов сельскохозяйственных товаропроизводителей на консультационные услуги из госбюджета высказалось 76,6% респондентов, а за полную - 13,3%. 

Введение платных услуг службами сельскохозяйственного консультирования и увеличение их объемов, где уже введена оплата на услуги,  играет важную роль в обеспечении финансовой независимости служб, укреплении материальной и информационной базы, переходе на самофинансирование [35].
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Рис 15.  Оказание платных услуг службами сельскохозяйственного консультирования в 2004-2005 гг., тыс. руб.

            Среди исследуемых  служб сельскохозяйственного консультирования только 10 оказывают платные услуги.  

          Как показано на рис. 15 среди исследуемых служб прослеживается динамика увеличения поступлений за  платные услуги. Наибольших успехов добились служба Белгородской области (оказано услуг в 2005 г. на сумму 1175 тыс. руб.). В  Воронежской, Смоленской и Тамбовской областях сумма услуг по каждой службе превышает 400 тыс. руб. Службами Ярославской области и Республики Удмуртия оказано услуг на сумму 158 тыс. руб. и 120 тыс. руб. соответственно. Службами Республики Карелия, Кировской, Курганской, Новгородской областей сумма от оказания платных услуг не превысила 100 тыс. руб.,  а в Курской и Кировской областях наблюдается небольшое снижение в оказании платных услуг.  

      В новых экономических условиях применение принципа платности за оказание информационных услуг побуждает информационные службы и поставщиков информации активнее подстраиваться под структуру спроса.  Сельхозтоваропроизводители в таких условиях должны правильно формировать свои запросы, чтобы избежать неоправданных затрат, а в отношении поставщиков информации повышается их ответственность за достоверность предоставляемой информации. 
Платными могут быть следующие виды услуг [34,35]:

разработка бизнес-планов для инвестиционных проектов;

внедрение инновационных проектов;

помощь в реформировании, реорганизации неплатежеспособных сельскохозяйственных предприятий;

анализ хозяйственной деятельности предприятий;

консультирование по экономике, финансам и кредитованию, бухгалтерскому учету и налогообложению;

право и земельные отношения;

внедрение новых технологий в растениеводстве и животноводстве;

составление севооборотов, расчет доз внесения удобрений;

выбор средств защиты растений, времени и способа их использования;

племенной учет скота в отраслях животноводства;

расчет кормовых рационов;

анализ кормовой базы;

консультирование по вопросам ветеринарии;

консультирование по механизации и автоматизации сельхозпроизводства;

абонентское обслуживание компьютерной техники и программного обеспечения;

подготовка кадров;

маркетинг сельскохозяйственной продукции;

информация о рынке;

рекламно-выставочная деятельность;

подписка на специализированную печатную продукцию. 

К услугам, оказываемым сельхозтоваропроизводителям на безвозмездной основе, относят следующие: 

разъяснение земельного законодательства, нормативно-правовых актов аграрной сферы и других юридических положений;

пропаганда в средствах массовой информации внедрения новых технологий, техники, оборудования, передового опыта, экологически чистых технологий и производств, мероприятий по охране окружающей среды;

издание печатной информационной продукции: бюллетеней, листков, брошюр;

консультационные услуги, не требующие дополнительного времени на их подготовку по тематике технологий производства, новых сортов, удобрений, средств защиты растений, техники, планирования, экономики, бухгалтерского учета, налогообложения и др.;

организация рекламы службы;

выезд в зоны обслуживания с целью знакомства с товаропроизводителями, поиска новых клиентов;

проведение презентаций;

организация выставок;

организация опытно-демонстрационных мероприятий;

распространение информационных ресурсов, разработанных и тиражируемых за счет госбюджета.

Следует отметить, что такое деление несколько условно, одна и та же услуга, в зависимости от условий, может быть платной, либо оказываться безвозмездно.

 Таким образом, оценивая современное состояние информационного обеспечения сельского хозяйства России, следует отметить, что многообразие форм собственности сельскохозяйственных предприятий вносит определенные затруднения и неравенства в обеспечение информацией сельхозтоваропроизводителей. Специалистам реорганизованных предприятий, других хозяйствующих субъектов приходится самостоятельно принимать решения по внедрению технических новшеств, однако отсутствует как опыт принятия решений, так и информация о существующих вариантах решений. 

        Существуют значительные трудности в организации централизованного сбора и формирования на федеральном и региональном уровнях информационных ресурсов, в том числе по научно-техническим разработкам и инновационным проектам и способам доведения их до сельхозтоваропроизводителей. Отсутствие необходимых финансовых средств тормозит налаживание предоставления информационных услуг для сельхозтоваропроизводителей, хотя информационный аспект способен внести необходимую положительную динамику в производство сельскохозяйственной продукции.

Однако, несмотря на трудности, в отрасли продолжалась работа по информационному и консультационному обеспечению сельхозтоваропроизводителей  службами сельскохозяйственного консультирования, основной задачей которых остается оказание практической квалифицированной помощи в организации и повышении эффективности сельскохозяйственного производства, переработке продукции и ее реализации, внедрении инноваций, улучшении социально-экономических условий жизни на селе.  

              III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ 

                      ЭФФЕКТИВНОСТИ ИНФОРМАЦИОННОГО 
       ОБЕСПЕЧЕНИЯ СЕЛЬСКИХ ТОВАРОПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ
3.1. Совершенствование господдержки 
       информационного обеспечения в сельском хозяйстве
В настоящее время во всем мире складывается глобальное информационное общество, единство которого обеспечено использованием современных информационных технологий. Стратегической задачей нашей страны на сегодняшний день является вхождение в это общество в качестве его полноправного участника. Именно использование новых информационных технологий имеет решающее значение для повышения уровня жизни населения и конкурентоспособности национальной экономики, расширения возможностей ее интеграции в мировую экономическую систему, роста эффективности государственного управления и местного самоуправления. 

Интенсивное внедрение современных информационных технологий в экономику, государственное управление, а также в разнообразные общественные процессы является важнейшей составляющей ускоренного развития России, структурных преобразований в экономике и реформе государственного управления. Это отражается в растущем внутреннем спросе на информационные технологии. Всего за три года, в период с 2000 по 2003 годы, рынок информационных технологий в России вырос почти вдвое - более чем до 6 млрд. долларов США. 
Одной из наиболее развивающихся в последнее время отраслей инновационной экономики России является разработка программного обеспечения, экспорт которого в течение последних 5 лет растет ежегодно на 30-40% в год.
По результатам ежегодного исследования российского экспорта в сфере программного обеспечения, проводимого НП РУССОФТ и порталом Outsourcing-Russia.com в январе-феврале 2006, общий объем экспорта программного обеспечения из России в 2005 году составил 980-1000 млн. долларов США (рис.16).


[image: image14.emf]352

546

760

1400

352

546

760

1100

1000

980

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006* г.

годы

Объем, млн. долл. США

прогноз фактические данные


Источник: Исследование российского рынка экспорта программных услуг и решений, 

Ассоциация РУССОФТ, 2006 г.
Рисунок 16 - Динамика экспорта программного обеспечения из России 
(фактические и прогнозные данные)
По результатам того же исследования, в 2006 году ожидается увеличение объема экспорта программного обеспечения в зависимости от успешности реализации Концепции развития ИТ-рынка России. Экспорт может вырасти в 2006 году до величины порядка 1,3 млрд. долларов, а в 2007 году можно прогнозировать дальнейший рост экспорта до 1,75 млрд. долларов США. 

Подтверждением мирового признания России в качестве растущего центра мировой разработки программного обеспечения стал тот факт, что только в течение 2005 года сразу 5 ведущих международных корпораций организовали свои центры разработки программного обеспечения в России. В первую очередь это Intel, имеющий центры разработки в различных городах России, а также Sun Microsystems, Alcatel, Siemens, Schlumberger. Они присоединились к уже существующим центрам разработки таких компаний как Motorola, LG Electronics, Dell, Samsung, Borland.

Однако развитие отрасли информационных технологий во многом зависит от позиции государства, степени его готовности разрешить основные проблемы роста индустрии, к которым можно отнести:

      недостаток квалифицированного персонала, неготовность системы образования готовить кадры необходимого качества и в необходимом количестве;

      чрезмерное   налоговое  бремя  (повышающее  расходы   на   персонал,   и   не позволяющее инвестировать в НИР),

      отсутствие государственной поддержки международного маркетинга компаний экспортеров; 

       значительная доля «серых схем» ведения бизнеса, связанная с неравными условиями по налогообложению по сравнению со странами конкурентами, а также с высокими административными барьерами. 

По данным Ассоциации РУССОФТ государственная поддержка в области экспорта программного обеспечения должна вестись по следующим направлениям:

          снижение налогов путем введения упрощенной системы налогообложения;

          поддержка подготовки квалифицированных кадров;

 снижение административных барьеров экспорта;

 поддержка участия компаний в международных маркетинговых акциях (в выставках, конференциях);

создание сети специализированных ИТ-парков для ускорения инновационного процесса, привлечения инвестиций и создания собственных продуктов и услуг.

На рис. 17 приведен прогноз разных сценариев развития Российского рынка информационных технологий, подготовленный аналитическим агентством IDC в 2004 году.

Государственное  регулирование  экономики  в  условиях   рыночного хозяйства  представляет  собой   систему     мер   законодательного, исполнительного и  контролирующего  характера,  осуществляемых  правомочными государственными  учреждениями  и  общественными   организациями   в   целях стабилизации и приспособления существующей  социально-экономической  системы к изменяющимся условиям.

Объем Российского ИТ-рынка
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Источник:  Аналитическая компания IDC
Рисунок 17 - Сценарии развития российского рынка
 информационных технологий.

       Одной из важнейших задач, которые стоят перед государством в  области информационного обеспечения,  является создание и регулирование правовой основы  функционирования  информации. На  государственных органах  лежит  ответственность  за  создание  законов  и   правил, регулирующих  информационную  деятельность,   а   также   контроль   за   их исполнением.

Существующая на сегодняшний день в нашей стране правовая среда в целом может рассматри​ваться как благоприятная для развития информационной деятельности и рынка информационных продуктов и услуг. Основой законодательного регулирования информационной деятельности в России выступает  Кон​ституция Российской Федерации. Согласно п. 3 ст. 29 Конституции РФ "Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, произво​дить и распространять информацию любым законным способом. Пере​чень сведений, составляющих государственную тайну, определяется фе​деральным законом". 

Службы сельскохозяйственного консультирования  всех уровней в своей деятельности руководствуются Конституцией Россий​ской Федерации, Гражданским Кодексом РФ, федеральными законами, ука​зами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановления​ми и распоряжениями Правительства Российской Федерации, решениями ор​ганов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов ме​стного самоуправления, приказами Министерства сельского хозяй​ства РФ, областных министерств и комитетов сельского хозяйства, приказа​ми и указаниями Райсельхозуправлений.
Вступивший в действие в 1995 г. Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации» регулирует отношения в сфере создания и распространения информации. Законом была введена такая категория, как государственные информационные ре​сурсы, а на органы государственной власти была возложена обязанность и ответственность за сбор, хранение и предоставление социально и экономически значимой для общества информации, создаваемой и исполь​зуемой органами государственной власти. При этом государственные информационные ресур​сы были объявлены открытыми и общедоступными. Кроме того, закон оп​ределил виды информации, на которые не могут распространяться ограни​чения по доступу, включая правовую информацию, информацию о чрезвы​чайных ситуациях, о деятельности органов государственной власти и мест​ного самоуправления, экологическую, демографическую и другую важную для общества информацию. 

В сельских консультационных службах закон регулирует отношения, возникающие при: 

формировании и использовании информационных ресур​сов на основе создания, сбора, обработки, накопления, хранения, поиска, распространения и предоставления потребителю документированной инфор​мации; 

создании и использовании информационных технологий и средств их обеспечения; 

защите информации, прав субъектов, участвующих в информатизации.

Однако в связи со стремительным развитием процессов в области информационных технологий  требуется в значительной степени провести работу по отработке терминов и понятий, связанных с информатизаций.
Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» (с изме​нениями и дополнениями от 17 декабря 1998 г. № 189-ФЗ) регули​руются отношения между субъектами научной и научно-технической деятельности, органами государственной власти и по​требителями научной и научно-технической продукции [2]. Службы сельскохозяйственного консультирования, со​трудничающие с международными организациями и фондами, ру​ководствуются Федеральным законом «Об участии в международ​ном информационном обмене» от 4 июля 1996 г. № 85-ФЗ, который призван создавать условия для эффективного участия России в ме​ждународном информационном обмене в рамках единого мирового информационного пространства. Правовые основы создания, ис​пользования и обслуживания технических средств производства для АПК, осуществления контроля за их качеством, научного и информационного обеспечения инженерно-технической системы агропромышленного комплекса определяются Федеральным законом «Об  инженерно-технической  системе   агропромышленного   комплекса» от 24 мая 1999 г. № 100-ФЗ.

Общие положения в области государственной поддержки и раз​вития малого предпринимательства в Российской Федерации, формы и методы государственного стимулирования и регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства предусмотрены Федеральным законом «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ.

Однако перечисленные законы не затрагивают основополагающих ас​пектов деятельности службы сельскохозяйственного консультирования, законодательно не утверждают статус, позволяющий стать ей полноправным звеном рыночной экономи​ки. Кроме того, эти законы крайне недостаточно обеспечивают законодательную регламентацию консультационного и особенно информационного обслуживания субъектов АПК, в их рамках не достигается необходимая степень взаимодействия службы с инфра​структурой АПК.

В настоящее время отсутствие правовых норм, отвечающих требованиям экономики и учитывающих происходящие в ней процессы, является одним из главных сдерживающих факторов дальнейшего развития сельскохозяйственного консультирования. Остается актуальным вопрос о принятии федераль​ного закона о службе сельскохозяйственного консультирования, который позволил бы установить ее статус и выстроить взаимоотношения с сельхозтоваропроизводителями в условиях ры​ночных отношений. Принятие такого закона под​тверждено законодательной практикой многих стран.
Главная задача закона - создание условий для организации и эффективного функционирования служб сельскохозяйственного консультирования  АПК России, защита инте​ресов и прав физических и юридических лиц, оказывающих информационно-консультационные услуги в агро​промышленном производстве, а также установление процедуры и реализации конституционных прав потребителей информационных ресурсов.

Работу по правовому обеспечению служб сельскохозяйственного консультирования АПК России необходимо сосредоточить на следующих направлениях: 

-   укрепление статуса и приоритетов развития служб сельскохозяйственного консультирования;

- законодательное оформление необходимых федеральных и ре​гиональных структур ССК, осуществление протекционистских мер, направленных на поддержку и динамичное ее развитие;

- гибкое и оперативное реагирование на изменяющиеся условия функционирования ССК и сельхозтоваропроизводителей;

- создание действенного механизма защиты интеллектуальной собственности и прав потребителей этой собственности.

Важным инструментом совершенствования государственной поддержки информационного обеспечения субъектов АПК может стать фе​деральная целевая программа, позволяющие в рамках программно-целевого метода конкретизировать усилия для комплексного и системного решения сред​несрочных и долгосрочных проблем экономической деятельности субъектов АПК, обеспечивать прозрачность и обоснованность процесса выбора целей для различных временных периодов, пути достижения результатов с использо​ванием, в случае необходимости, различных форм поддержки на федеральном уровне.

При переходе к социально-экономическому развитию на основе мно​голетних планов именно федеральные целевые программы, утверждаемые Прави​тельством Российской Федерации, позволяют обеспечить комплексное и систем​ное решение среднесрочных и долгосрочных проблем экономической и социаль​ной политики страны, обеспечить прозрачность и обоснованность процесса выбора целей, пути достижения результатов.

Федеральные целевые программы являются в настоящее время наиболее отработанным инструментом реализации политики государства с использовани​ем программно-целевых методов. Основными достоинствами и особенностями этого инструмента являются:

концентрация ресурсов на решении приоритетных комплексных задач, стоящих перед страной;

длительный горизонт планирования, сопоставимый со сроками отдачи и окупаемости инвестиций и позволяющий оценивать среднесрочные и долго​срочные социально-экономические эффекты;

системный подход к формированию комплекса взаимоувязанных по ре​сурсам и срокам реализации мероприятий для достижения поставленных целей;

открытый порядок формирования и реализации федеральных целевых программ и хода их реализации;

высокая степень прозрачности государственных заказов и закупок в рам​ках программных мероприятий;

обеспечение контроля за эффективностью расходования средств государ​ственного бюджета;

возможность в рамках программ комбинировать и объединять усилия федеральных, региональных органов исполнительной власти и частного секто​ра экономики.

   Интенсивное развитие современного общества в России приводит к широкому рас​пространению новых информационных технологий в различных сферах производства. По данным департамента регулирования предпринимательской деятельно​сти и корпоративного управления Министерства экономического развития и торгов​ли РФ доступ к Интернет в 2003 г. имели 8,5 млн. пользователей, из которых 35% осу​ществляли его с личных компьютеров; 45% - с компьютеров предприятия; 20% - из публичных, государственных учреждений. К 2005-2006 г. их число увеличится в 2,3 раза и достигнет 20 млн. Эти прогнозы опираются на ряд стратегических правительственных документов, которые в начале нового  сто​летия разработаны и утверждены в нашей стране. Среди них: «Концепция формирования информационного общества в России», «Доктрина информационной безопасности Российской Федерации», «Концепция формирования и развития единого информационно​го пространства России», долгосрочные Федеральные целевые программы: «Электрон​ная Россия (2002-2010 гг.)», «Развитие единой образовательной информационной сре​ды (2001-2005гг.)», городские программы «Электронная Москва» и «Электронный Санкт-Петербург», «Социальное развитие села до 2010 года».

Федеральная Целевая Программа «Электронная Россия» рассчитана до 2010 года, в течение которых предстоит предпринять меры, направленные на информатизацию России. В рамках ФЦП будут произведены инвестиции на сумму около 2,4 млрд. дол., от которых рассчитывают получить реальную отдачу. Так, согласно программе к 2007 г. доля продукции индустрии информационных технологий (ИТ) в российском ВВП должна возрасти с нынешних 0,5 % до 2 %, а объем экспорта высоких технологий увеличится в 15-20 раз (до 2,5 млрд. дол).

 Программа предполагает реформу нормативного регулирования рынка информационных технологий, внедрение новых технологий в государственных органах и частном секторе, создание образовательных программ, призванных повысить уровень компьютерной грамотности россиян, и построение масштабной инфраструктуры коммуникаций. Согласно принятой Программе до 2005 г. планируется подключить к Интернету все вузы, профессиональные училища и не менее 60 % школ. К 2010 году оснащенность учебных заведений достигнет такого уровня, что на четырех учащихся будет приходиться один компьютер. 

Остается актуальным разработка и внедрение «Федеральной целевой программы развития служб сельскохозяйственного консультирования до 2010 года», цель которой - сформировать интегрированную эффективно функционирующую информационно-консультационную службу в агропромышленном комплексе страны, позволяющую своей деятельностью содействовать устойчивому развитию предприятий  всех  форм  собственности, производящих и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, повысить их эффективность, обеспечить продовольственную безопасность страны на основе освоения достижений отечественной и мировой науки и развития техники, использования современных информационных технологий.
В рамках разработки проекта Федеральной целевой программы развития ИКС предлагается вариант подпрограммы "Информационное обеспечение АПК".

Внедрение подпрограммы по информационному обеспечению служб сельскохозяйственного консультирования позволит значительно повысить уровень информационного обеспечения не только ССК, но и всего агропромышленного комплекса России.
Целью Подпрограммы является обеспечение взаимодействия отраслевых информационных органов АПК и служб сельскохозяйственного консультирования в едином информационном пространстве. 

Для достижения поставленной цели подпрограмма предусматривает решение следующих основных задач:

          - разработка нормативно-методических документов по развитию информационного обеспечения ИКС АПК, включая: разработку документов по взаимодействию отраслевых органов информации и ИКС, изучение  информационных потребностей службы, оценку эффективности информационной деятельности, разработку моделей информационного обеспечения ИКС различного уровня, методы генерации и доведения информации до сельхозтоваропроизводителей и другие вопросы; 

- формирование и использование информационных ресурсов (ИР), предусматривает: создание интегрированных справочно-информационных фондов на федеральном, региональном уровнях; разработку и ведение баз и банков данных по различным направлениям деятельности АПК; создание информационно-мониторинговых и экспертных систем, подготовку и издание различной печатной информационной продукции (каталогов, справочников, научно-производственных журналов, информационных бюллетеней, учебно-методической литературы для консультантов и др.) ;

- распространение информации о научно-технических достижениях и производственном опыте с использованием современных информационных технологий, в том числе предусматриваются мероприятия по сбору и обработке информации о научно-технических достижениях (НТД) и передовом опыте (документы восходящего потока информации);

- использование информационных ресурсов средств массовой информации, выставочных мероприятий, научно-практических конференций, семинаров предусматривает подготовку материалов для центральных и региональных газет, журналов, телевидения и радио, видеофильмов о новых видах и сортах сельскохозяйственных растений, породах и кроссах животных, технологиях, машинах, эффективном их использовании, передовом производственном опыте, демонстрацию новых технологий и машин на выставках, демонстрационных площадках, машиноиспытательных станциях, опытных хозяйствах.

· мониторинг различных категорий пользователей ИКС и удовлетворение их информационных потребностей. 

      Общая сумма затрат на реализацию Подпрограммы должна составлять 298,7 млн. руб. Из общей суммы затрат за счет средств:

федерального бюджета – 118,2 млн. руб. (40 %);

бюджетов субъектов РФ – 158,9 млн. руб. (53%);

внебюджетных источников – 21,6 млн. руб. (7%).

Объем затрат по источникам финансирования и направлениям расходования средств представлен в таблице 18.

Таблица 18 - Объемы и источники инвестиционных затрат на реализацию подпрограммы «Информационное 
обеспечение ИКС АПК» *

	Источники 

и направления 

финансирования
	Объем финансирования-всего млн. руб.
	в том числе

	
	
	2005 г.
	2006 г
	2007 г
	2008 г.

	Всего:
	298,7
	84,0
	83,7
	66,0
	65,0

	В том числе: федеральный бюджет
	118,2
	33,7
	32,9
	26,2
	25,4

	Бюджеты субъектов РФ
	158,9
	44,4
	45,3
	34,5
	34,7

	Внебюджетные источники
	21,6
	5,9
	5,5
	5,3
	4,9

	Из них НИОКР
	298,7
	84,0
	83,7
	66,0
	65,0


* По расчетным данным Минсельхоза России

Однако в силу ряда объективных причин проект «Федеральной целевой программы развития ИКС России» не был принят Минсельхозом России.

Разработанные мероприятия по развитию служб сельскохозяйственного консультирования нашли свое применение в Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года», полномасштабная реализация которой началась в 2005 году.

      Цель Программы - развитие и совершенствование ин​формационно-консультационного обслуживания сельского населе​ния по следующим направлениям:

     организация сельскохозяйственного производства;

     правовое, производственное и техническое консультирование, оказание практической помощи в области маркетинга, менеджмен​та и других областях, связанных с рыночными преобразованиями в экономике.

      Программой предусмотрены следующие мероприятия в области развития информационно-консультационного обслуживания в сельской местности:

      создание сельских информационно-консультационных центров;

      предоставление информации о новых методах хозяйствования и технологиях и рекомендации по их применению;

      организация правового, производственного и технического кон​сультирования;

     проведение семинаров и курсов по организации несельскохо​зяйственных видов деятельности.

     Реализация мероприятий Программы позволит:

     создать условия для получения сельским населением необходи​мой информации независимо от места проживания;

    повысить образовательный уровень сельского населения и ин​формированность по вопросам ведения и благоустройства личного подсобного хозяйства, развития народных промыслов;

    создать условия для расширения рынка труда в сельской мест​ности и обеспечения занятости сельского населения.

     В сфере информационно-консультационного обслуживания сельского населения планируется создание  5 тыс. рабочих мест (табл. 19).

Таблица 19 - Мероприятия по развитию информационно-консультационного обслуживания в сельской местности*
	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполне-ния
	Объем финансирования, всего, млн. руб. (в ценах 2002 г.)
	В том числе за счет средств
	Количество создаваемых рабочих мест, ед.
	Ответственные за выполнение
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	Федераль-ного бюджета
	бюджетов субъектов РФ
	внебюджет-ных источников
	
	
	

	Организационное, нормативное и научное обеспечение НИОКР

	1.
	Проведение научных исследований и разработка программно-методического обеспечения служб сельскохозяйственного консультирования.
	2005 г.

2006 г.

2007 г.

2008 г.

2009 г.

2010 г.
	5,4

4,8

5,2

3,8

2,2

1,6
	3,7

3,2

3,5

2,4

1,5

0,9
	1,7

1,6

1,7

1,4

0,7

0,7
	-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-
	Минсельхоз России, органы инсполнительной власти субъектов РФ
	Программно-методическое обеспечение деятельности служб сельскохозяйственного консультирования по социальному развитию села

	Другие расходы

	2.
	Создание и открытие 240 информационно-консультационных центров, организация курсов подготовки и переподготовки консультантов-организаторов.
	2005 г.

2006 г.

2007 г.

2008 г.

2009 г.

2010 г.
	43,5

48,6

3,6

3,6

3,6

0,6
	21,4

23,4

1,4

1,4

1,3

0,4
	16,2

17,3

1,2

1,2

1,3

0,2
	5,9

7,9

1

1

1

-
	2080

2320

200

200

200

-
	
	


* Источник: Федеральная программа «Социальное развитие села до 2010 года».
На основе  мероприятий Федеральной программы разрабатываются региональные программы, заказчиками которых выступают органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В региональных программах предусматриваются мероприятия по инновационному, информационному, консультационному и кадровому обеспечению информационно-консультационных служб в разрезе сельских административных районов. В рамках региональных программ и соглашений о долевом участии в финансировании программных мероприятий составляются районные подпрограммы, с разбивкой мероприятий по сельхозпредприятиям, хозяйствам населения, фермерским хозяйствам и отдельным населенным пунктам (если округа не имеют собственного бюджета), заказчиками районных подпрограмм являются органы местного самоуправления сельских административных районов.
3.2. Разработка концепции создания института 

сельскохозяйственного консультирования
Формирование института сельскохозяйственного консультирования в АПК определяется совокупностью взаимодействующих составляющих: науки, образования, инновационной деятельности,  производственной инфраструктуры, профессиональных кадров, владеющих современными компьютерными  технологиями,  которые  образуют  целостную специализированную структуру, выполняющую запрограммированный сбор, обработку и передачу знаний и информации товаропроизводителям и обеспечивают эффективное ее внедрение в производство на предприятиях различных форм хозяйствования.

Институт сельскохозяйственного консультирования должен иметь статус государственной специализированной организации, функционирующей на федеральном уровне при Министерстве сельского хозяйства РФ с целью обслуживания сельских товаропроизводителей различных форм собственности.

Служба сельскохозяйственного консультирования, являясь носителем научно-технической информации, осуществляет взаимодействие с товаропроизводителями в освоении научных достижений и передового опыта, реализацию инновационных проектов, позволяющих последовательно увеличивать объемы производства и реализации товарной продукции, осуществлять цивилизованные взаимоотношения на внутреннем и внешнем рынках, направленные на обеспечение продовольственной независимости страны.

Динамичное развитие института сельскохозяйственного консультирования предполагает постоянное совершенствование управления данной системой в соответствии с возникающими задачами и направлено на стабилизацию и повышение эффективности агропромышленного производства. При этом необходимо учитывать особенности условий конкретных товаропроизводителей, в том числе организационные, экономические, финансовые, производственный потенциал, социальные параметры трудовых коллективов, их традиции, уровень квалификации кадров.

Основная цель деятельности института сельскохозяйственного консультирования - повышение эффективности и устойчивости функционирования сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности, производящих и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, обеспечение продовольственной безопасности на базе освоения достижений отечественной и мировой науки и техники с учетом использования современных информационных технологий.

При этом на службу сельскохозяйственного консультирования возлагаются следующие основные задачи:

формирование и накопление инновационных и информационных ресурсов  и  банков  данных,  востребованных  сельскими товаропроизводителями;

распространение современных знаний и достижений науки и практики в агропромышленном производстве;

консультирование товаропроизводителей по вопросам организации, права, экономики, технологии производства и маркетингу;

участие в освоении инноваций и передового опыта, направленных на снижение издержек производства в масштабе всей интегрированной цепи “разработка - тиражирование - освоение - реализация готовой продукции”; 

повышение квалификации профессиональных кадров консультантов, способных содействовать организации эффективного производства в условиях рынка;

оказание услуг по анализу и оценке результатов финансовой и производственной деятельности сельских товаропроизводителей.

К основным принципам развития  института сельскохозяйственного консультирования необходимо отнести:

создание единого информационного поля для всей системы; обоснование региональной информационной базы путем постоянного пополнения новыми перспективными информационными ресурсами; расширение сферы и номенклатуры информационно-консультационных услуг;

расширение сети информационно-консультационного обслуживания с подключением новых субъектов инновационной деятельности;

максимальное удовлетворение потребности сельских товаропроизводителей в информационно-консультационных услугах;

оперативность поиска и представления достоверной информации заказчику; ориентация на высокую эффективность деятельности службы;

высокий профессионализм и авторитет консультантов; привлечение к работе в службе имеющийся в регионах кадровый научно-технический потенциал, высококвалифицированных специалистов в различных отраслях знаний АПК;

ускорение освоения достижений науки и передовой практики хозяйствующими субъектами АПК.

Организационно институт сельскохозяйственного консультирования имеет многоуровневую структуру, включающую в себя федеральные, региональные (межрегиональные), районные (межрайонные) центры  и службы. 

На федеральном уровне головной координирующей организационной структурой, обеспечивающей разработку и реализацию проектных решений развития и функционирования является Российский центр сельскохозяйственного консультирования, его функции определяются по согласованию с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации. 

В связи с этим основными функциями Российского центра сельскохозяйственного консультирования являются: 

          координация деятельности субъектов информационно-консультационной службы АПК федерального и регионального уровней;

разработка проектов законодательных актов, типовых и нормативных документов  по созданию и функционированию  региональных служб сельскохозяйственного консультирования и других мероприятий по их развитию;

организация и содействие развитию инновационной деятельности на федеральном и региональном уровнях;

экспертиза инновационных проектов и формирование инновационного фонда развития системы сельскохозяйственного консультирования;

организация экспертизы баз данных и прикладных программных продуктов, используемых в рамках института сельскохозяйственного консультирования;

содействие субъектам Российской Федерации по участию в международных проектах развития;

реализация планов и программ подготовки кадров для хозяйствующих субъектов АПК;

изучение, анализ, обобщение и распространение передового опыта работы служб сельскохозяйственного консультирования.
На региональном уровне организационной структурой систем сельскохозяйственного консультирования являются региональные информационно-консультационные центры (РИКЦ), деятельность которых направлена на предоставление информационно-консультационных услуг сельским товаропроизводителям в конкретных природно-производственных условиях.

Базой создания региональных служб сельскохозяйственного консультирования могут быть как государственные учреждения, так и образовательные, научные и др. организации. Как самостоятельное юридическое лицо, РИКЦ может быть представлено в форме государственной некоммерческой организации.

Функции региональных служб сельскохозяйственного консультирования определяются на основании положений и методических рекомендаций о функционировании  региональных  и  районных  служб,  запросов товаропроизводителей. Местные органы управления АПК не вправе изменять функции, регламентируемые положениями о службе.

Основными функциями РИКЦ являются:

организационно-методическое руководство развитием информационно-консультационной службы АПК регионального уровня;

координация деятельности районных служб сельскохозяйственного консультирования, прогнозирование и управление развитием на районном и региональном уровне, разработка рекомендаций по повышению эффективности производства сельхозпродукции с учетом региональных особенностей, разработка бизнес-планов и содействие хозяйствующему субъекту в оформлении банковских кредитов;

создание и ведение банков знаний и данных по различным направлениям  сельскохозяйственного  производства  на  различных федеральных уровнях;

распространение правовых, экономических и экологических знаний, в том числе новых нормативных актов по налогообложению, кредитованию, бухгалтерскому учету, разработка и подготовка к утверждению нормативных и правовых документов;
содействие инновационно-инвестиционной деятельности предприятий АПК региона, разработка приоритетных направлений в инновационной деятельности и организация конкурсов на проведение НИОКР;

интеграция деятельности районных служб сельскохозяйственного консультирования с научными и учебными организациями, органами управления АПК на региональном и районном уровнях;

доведение до сельхозтоваропроизводителя рекомендаций по прогрессивным технологиям, инновационным проектам и новой технике;

проведение работ по адаптированию новых сортов растений, пород животных, вопросам организации и реорганизации производства, управления производством, экономики, финансов, бухгалтерского учета, аудита и др.;

организация мониторинга и отработка механизма обратной связи с сельскими товаропроизводителями на региональном уровне;

осуществление обратной связи с органами управления АПК регионального и федерального уровней, научными и учебными организациями, предприятиями;

анализ и оценка результатов производственной и экономической деятельности хозяйствующих субъектов;

проведение маркетинговых исследований и выявление рынков сбыта;

оказание помощи сельхозтоваропроизводителям в принятии рациональных решений, эффективный поиск и обработка информации в сфере производства продукции и продовольственного рынка, формирование спроса и предложения;

предоставление информации сельхозтоваропроизводителям и органам управления АПК о региональной ценовой политике; 

пропаганда научно-технических достижений и передового отечественного и зарубежного опыта путем организации выставок, семинаров, демонстрационных полей и ферм, опытных производств, создания рекламных проспектов, информационных бюллетеней, распространения видеофильмов и т.д.;

формирование заказов науки на расширение прикладных исследований по проблемам повышения эффективности агропромышленного производства; 

формирование единой автоматизированной поисковой системы по производственной, инновационной, правовой и экономической информации;

подготовка и переподготовка кадров для хозяйствующих субъектов АПК, проведение краткосрочных обучающих семинаров для сельских товаропроизводителей различных организационно-правовых форм, создание учебных программ, учебно-тематических планов, методических пособий и необходимой учебной литературы;

участие в реализации социальных и экологических программ развития сельской местности;

материально-техническое обеспечение районных центров ИКС.

Функции районных служб сельскохозяйственного консультирования определяются по согласованию с местными органами управления АПК и с РИКЦ.

На районном уровне служба представлена районным (межрайонным) информационно-консультационным центром, который является самостоятельным юридическим лицом в форме государственной некоммерческой организации или структурного подразделения РИКЦ. Районные ИКЦ непосредственно контактируют с сельскими товаропроизводителями, оказывают им практическую помощь в принятии управленческих, организационно-экономических и технологических решений. Районные центры пользуются методической, информационной и материально-технической поддержкой службы регионального и федерального уровня.

Основными функциями районных служб сельскохозяйственного консультирования являются:

консультирование сельских товаропроизводителей по вопросам организации и реорганизации производства, управления производством, переработки и реализации продукции, экономики, финансов, бухгалтерского учета, аудита и др.;

разъяснение основ законодательства, нормативно-правовых документов и другие юридические вопросы;

доведение до первичных товаропроизводителей данных ценового мониторинга, оказание консультационной помощи в маркетинге на основе получаемой информации о закупочных и реализационных ценах по районам области, регионам России;

анализ использования земельных, трудовых и материальных ресурсов, результатов хозяйственной деятельности предприятий АПК района. Ведение адресных баз данных по коллективным сельскохозяйственным предприятиям, крестьянским и личным хозяйствам района;

организация мониторинговых исследований, с целью выявления проблем и  потребностей сельских товаропроизводителей;

организация выставок, демонстрационных полей, ферм с целью проведения испытаний новых технологий;

проведение краткосрочных обучающих семинаров для сельских товаропроизводителей;

распространение через районные средства массовой информации материалов о новых методах хозяйствования, технологиях и предоставление

рекомендаций по их применению;

содействие инновационно-инвестиционной деятельности предприятии АПК района и оказание им помощи по планированию  хозяйственной деятельности, разработке бизнес-планов, поиску инноваций и инвесторов;

содействие осуществлению социальных и экологических программ района.

Опыт работы консультационных служб показывает, что они создавались, в основном, с целью реализации конкретных консультационных программ, включающих решение наиболее актуальных проблем АПК. Эффективное управление агропромышленным производством возможно только на основе интеграции, координации и упорядочения деятельности различных служб для достижения оперативных и стратегических целей.

В связи с этим приоритетными направлениями развития и повышения эффективности функционирования института сельскохозяйственного консультирования в АПК на ближайшую перспективу являются:

структурно-стратегические: формирование единой интегрированной системы сельскохозяйственного консультирования; разработка научно обоснованной стратегии развития института сельскохозяйственного консультирования на перспективу; построение многоуровневой и многовариантной модели; реализация мероприятий по координации деятельности в единой цепи “наука - инновации -образование – производство”.

нормативно-правовые: разработка и принятие федерального закона по сельскохозяйственному консультированию хозяйствующих субъектов в АПК, других актов нормативно-правовых основ развития системы сельскохозяйственного консультирования; осуществление протекционистских мер, направленных на поддержку и динамичное развитие службы; использование конкурсной системы в разработке моделей совершенствования деятельности службы; лицензирование  информационных и консультационных услуг; издание нормативной и научно-технической литературы;

инновационно-инвестиционные: создание условий для привлечения отечественных и иностранных инвестиций в целях развития информационно-консультационной службы; использование различных источников финансирования (бюджетных, внебюджетных средств, грандов); развитие предпринимательства, образовательной деятельности; предоставление договорных услуг; участие в разработке и реализации проектов по привлечению инвестиций;
экономические: разработка экономического механизма функционирования института сельскохозяйственного консультирования; формирование рынка информационно-консультационных услуг; информационно-консультационное обеспечение территориальных органов управления; поддержка деятельности служб сельскохозяйственного консультирования на различных уровнях; формирование оптимальных экономико-математических моделей  развития  производства; разработка  и  освоение  новых ресурсосберегающих  технологий  в  отраслях  агропромышленного производства; мониторинг деятельности предприятий АПК; разработка и использование рекомендаций по повышению эффективности производства.

социальные: обучение и повышение квалификации профессиональных кадров, подготовка менеджеров, консультантов-организаторов, специалистов по компьютерным технологиям, программированию, моделированию в вузах, техникумах, колледжах; подбор и обеспеченность служб сельскохозяйственного консультирования профессиональными кадрами в соответствии с современными требованиями; повышение мотивации труда работников сельскохозяйственных консультационных служб в результатах производства и освоении достижений научно-технического прогресса; участие в организации тематических семинаров, выставок, ярмарок.

Приоритетным  направлением  в  сфере  межгосударственной информационно-консультационной деятельности является переход к формированию единой интегрированной системы сельскохозяйственного консультирования, включая государства -участники СНГ, на базе создания единого информационного пространства, использования системы Интернет. В этих целях, на основе Соглашения об Общем аграрном рынке государств - участников СНГ, предстоит разработать и принять нормативные акты по их информационно-консультационному обеспечению.

3.3. Формирование единой сети информационного 
обеспечения сельского хозяйства
Для динамичного развития системы информационного обеспечения в   АПК   необходимо   формирование   единого информационного пространства, позволяющего в наибольшей степени реализовать поставленные цели и задачи. Формирование и управление единой информационной сетью в АПК должно быть возложено на Российский центр сельскохозяйственного консультирования. Интегрированная информационно-консультационная сеть призвана соединить воедино информационно-консультационные службы федерального, регионального и районного уровней, а также связанные с их деятельностью организаций (ГВЦ, Пресс-видеоцентр, Центр обучения кадров ИКС, ЦНСХБ, отраслевые службы информации). Являясь генераторами всей необходимой информации для АПК, эти структуры призваны пропагандировать достижения науки и техники в агропромышленном   производстве.   Первичным   звеном   масштабной информационной структуры должны стать локальные вычислительные сети, районные службы, сформированные на базе единых принципов и подходов. В настоящее время на федеральном уровне уже функционируют такие сети, основу которых составляют серверы, использующие RJSC- архитектуру и операционную систему UNIX. Локальные вычислительные сети могут быть использованы для установления и использования нормативно-правовых баз, а также информационно-справочных данных по различным отраслям сельского хозяйства. В иерархическом построении данной сети представляется целесообразным отметить ключевую роль региональных информационно-консультационных служб, которые призваны формировать региональные базы данных, обеспечивать поступление качественной информации для районных служб, формировать информационные ресурсы с учетом региональных особенностей сельскохозяйственного производства.

Районный уровень информационной сети может быть представлен как локальными сетями, так и автономными персональными компьютерами, на которых происходит накопление большого объема информационных ресурсов на различных носителях информации для последующей передачи их на региональный и федеральный уровни, а также постоянное решение местных прикладных задач по основным отраслям агропромышленного производства.

Следует предусмотреть интегрирование данной сети с системой Интернет для достижения наибольшего результата в сборе данных по вопросам, находящимся в компетенции службы всех уровней, а также для распространения и пропаганды инноваций. С помощью Интернет-технологий будет проводиться и рекламная деятельность самих информационно-консультационных служб. Важная роль отводится формированию и ведению Web-серверов не только структур Минсельхоза России, но и всех подразделений, входящих в систему информационной службы АПК.

В данной системе организуются серверы прямого доступа через сеть Интернет для всех субъектов АПК, обеспечивающие их необходимой информацией   как   непосредственно,  так  и  через   региональный информационно-консультационный  центр. Предусмотрена организация прямого взаимодействия открытой информационной системы АПК с информационными системами органов статистической информации по сбору и обработке информации с общим использованием основной  части информационных баз по организациям АПК.

Кроме электронной, в системе обращаются и большие объемы "бумажной" информации, поступающей через обычную почтовую службу и специальные системы рассылки. По мере развития компьютерных технологий поток "бумажной" информации будет существенно уменьшаться, однако исчезнуть совсем он не может.

Создание единой интегрированной сети позволит повысить уровень         информационно-консультационного обеспечения агропромышленного комплекса страны. Мировая практика показывает, что информатизация АПК не может быть решена только путем оснащения работников аппарата управления современными средствами вычислительной техники и связи. Одновременно с этим необходимо обеспечить сопряжение информационных потоков, вычислительных и телекоммуникационных ресурсов как структур, входящих в систему сельскохозяйственного консультирования, так и других формирований АПК. При этом необходимо провести работы по созданию отраслевых баз и хранилищ данных, сбору, обработке, хранению и доступу пользователей к этой информации.

    Предлагается примерный перечень современного оборудования: вычислительной техники, связи, орг- и множительной техники, транспорта для служб сельскохозяйственного консультирования районного, регионального и федерального уровней (приложение 5-7).

          Сама по себе служба сельскохозяйственного консультирования является открытой системой, использующей поступающую в нее информацию, а также создающей информацию для дальнейшего использования сельскохозяйственными товаропроизводителями. 

Основным информационным продуктом, необходимым для успешной работы по консультированию сельскохозяйственных товаропроизводителей являются автоматизированные базы данных, которые представляют собой систему специальным образом организованных данных, программных, технических, языковых и организационно-методических средств, предназначенных для централизованного накопления и коллективного многоцелевого использования этих данных. 

Для организации эффективной работы с банками и базами данных в сельских консультационных формированиях предлагается создание служб  администратора баз данных (АБД), в обязанности которых входило бы управление базами данных (рис. 18).

Администратор баз данных – квалифицированный специалист по новым информационным технологиям, в функции которого входит: 

координация всех видов работ на этапах создания и эксплуатации баз и банков данных;

актуализация баз и банков данных;

сбор, обработка и анализ запросов пользователей с учетом текущих и перспективных требований;

обеспечение информационной безопасности: разработка и реализация мер по обеспечению защиты данных от некомпетентного их использования, сбоев технических средств, разграничение доступа к БД, копирование информации на внешние носители и т.д.;

решение вопросов технического обеспечения информационной системы аппаратными средствами, исходя из требований, предъявляемых базами данных к оборудованию;

приобретение баз и банков данных, созданных в других отраслях и т.п.

Таким образом, администраторы баз данных, взяв на себя обязанности по информационному обслуживанию и ведению баз данных, смогут  оказывать реальную помощь не только специалистам служб сельскохозяйственного консультирования, но и напрямую сельским товаропроизводителям по их запросам, не требующим выезда консультанта в хозяйство.
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Рис. 18. Принципиальная схема функционирования службы АБД.

В качестве системы управления базами данных (СУБД) можно рекомендовать службам сельскохозяйственного консультирования использовать MS Access. Это программное средство, отличается относительной про​стотой в изучении и использовании. При этом следует отметить, что MS Access вхо​дит в стандартный пакет Microsoft Office, который в настоящее время используется на всех персональных компьютерах. Применение данного программного продукта предполагает значительные  удобства в работе как на этапе формирования базы данных, так и при ее дальнейшей эксплуатации: графический многооконный интерфейс, позволяющий в диалоговом ре​жиме создавать таблицы, формы, запросы, отчеты и макросы; наличие развитых диалоговых средств конструирования; наличие специальных инструментальных средств,  автоматизирующих  работу; наличие средств соблюдения целостности данных на уровне базы дан​ных;  наличие средств обеспечения безопасности данных (защита паролем, ог​раничение уровня доступа и т.д.); возможность работы в многопользовательских системах; использование объектной технологии OLE для внедрения в базу данных различной природы; наличие собственного языка программирования Visual Basic; полная поддержка языка запросов SQL; возможность интеграции данных из разных СУБД.

Перечисленные возможности MS Access дают значительные преимущества при формировании информационной базы, по сравнению с используемыми для этих целей на настоящий момент программами MS Word и MS Excel. 

В частности, MS Access целесообразно использовать при проведении мониторинга работы служб сельскохозяйственного консультирования. 

Созданные во многих регионах России службы сельскохозяйственного консультирования оказывают существенное влияние на успех работы сельских товаропроизводителей.  В настоящее время, с включением ССК в реализацию федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года», во многих регионах страны деятельность служб сельскохозяйственного консультирования все более направлена на широкие слои сельского населения.

          В регионах отмечается повышенная заинтересованность не только сельских товаропроизводителей, но и  владельцев личных подсобных хозяйств, садоводов-огородников в получении информации по вопросам технологии и организации производства в растениеводстве и животноводстве, управления сельскохозяйственным производством, подготовки бизнес-планов и заявок на кредиты, трудового и гражданского законодательства, выбора путей сбыта произведенной продукции.

          Деятельность служб сельскохозяйственного консультирования  позволяет работникам села своевременно получать необходимую для работы информацию и использовать полученные знания на практике.

          Большое значение для дальнейшего развития служб сельскохозяйственного консультирования и более эффективного обслуживания сельхозтоваропроизводителей имеет создание пунктов информационно-консультационного обслуживания сельского населения на базе библиотек, общеобразовательных школ, сельских клубов,  местных администраций.

           Примером построения работы по информационной поддержке как сельскохозяйственных товаропроизводителей, так и жителей села может служить информационно-консультационная служба АПК Брянской области, начавшая свою деятельность в 2002 году.  За это время в регионе создана сеть по информационному обслуживанию АПК, в которую входят районные ин​формационно-консультационные пункты, 5 зональных информационно-консультационных пунктов в аграрных образовательных учреждениях (сель​скохозяйственные техникумы, институт повышения квалификации) и учеб​ный информационно-консультационный центр по инновационным техноло​гиям в АПК при Брянской государственной сельскохозяйственной академии. Организует и координирует эту работу региональный информационно-консультационный центр в г. Брянске.

            За относительно короткий срок службой достигнуты значительные результаты по консультированию сельских товаропроизводителей. Большая работа проводится по привлечению к этой работе сельских библиотек. Совместно с областной научной универсальной библиотекой информационно-консультационная служба проводит  работу с жителями села. Сеть сельских библиотек региона оказывает услуги в распространении новшеств, что значительно экономит время и средства жителей села. Информационно-консультационной службой выпускается бюллетень «Агроконсультант», который бесплатно распространяется во всех сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятиях Брянской области.

            В сельских библиотеках, оснащенных компьютерной техникой и базами данных по сельскому хозяйству, а также правовой информацией, возможно проведение консультаций населения по интересующим их вопросам. Если в населенном пункте персональные компьютеры не подключены к Интернету, то базы данных по сельскому хозяйству можно получать из районных информационных центров на компакт-дисках.  

           Оснащение библиотек ПК, создание на их базе информационных центров   позволяет сельским жителям, молодому поколению сельской местности  иметь равные возможности с горожанами в освоении компьютерных программ, новейших информационных технологий, тем самым помогая в правильном выборе дальнейшего обучения, профессии.  

            В Белгородской области при активном участии специалистов «Инновационно-консультационного центра АПК» в общеобразовательных школах области создаются специализированные агроклассы, в которых преподаватели высших учебных заведений сельскохозяйственного профиля и специалисты ведущих хозяйств региона проводят теоретические и практические занятия с учащимися школ. 

          Кроме того, с целью активизации предпринимательства на селе, Центр оказывает помощь личным подсобным хозяйствам населения, занимающимся малым предпринимательством.  В Центре сельские жители имеют возможность получать консультации по вопросам кролиководства, цветоводства, выращивания грибов, организации мини-пекарен, сельского туризма, а также по юридическим и правовым вопросам. В рамках юридической помощи предприятиям АПК и сельским гражданам в области  при ИКЦ создан Третейский аграрный суд, в котором рассматриваются вопросы имущественных отношений граждан. Центром осуществлен выпуск журнала «Белгородский агромир», поддерживается работа Интернет-сайта «Агропромышленный портал Белгородской области». 

          Активная и целенаправленная работа по пропаганде достижений науки и техники среди сельской молодежи проводится в Республике Татарстан. С 2004 года в  школах Республики по инициативе и при непосредственном участии консультантов Республиканского информационно-консультационного центра (РИКЦ) организованы «Школы молодого фермера», на занятиях которых молодежь получает  знания, необходимые для занятия агробизнесом. 

           Таким образом, региональные службы сельскохозяйственного консультирования, выполняя свою основную задачу,  ищут новые формы работы с сельскими товаропроизводителями, сельской молодежью, тем самым, повышая их профессиональный уровень, способствуя росту образовательного и культурного уровня, а также адаптации к постоянно меняющимся условиям труда, особенно в период структурной перестройки экономики.     

  Из вышесказанного следует, что созданные и действующие  в районах центры по распространению агрознаний и информации должны быть интегрированы в систему информационного обеспечения служб сельскохозяйственного консультирования.

Информатизация - одно из наиболее значимых направлений мирового науч​но-технического прогресса. Вместе с тем этот процесс является важнейшим фактором развития современного общества, оказывающим влияние на общественные отно​шения, экономическую жизнь страны. Ин​форматизация воздействует на материально-производственную и социокуль​турную области жизни общества и  каждого человека отдельно.

В настоящее время сельские территории нашей страны еще в недостаточной степени охвачены этим процессом. В связи с этим перед организациями, занимающимися информационным обеспечением сельхозтоваропроизводителей,  стоит задача по созданию в сельской местности единой информационной инфраструктуры, обеспечивающей предоставление сельскохозяйственным организациям и сельскому населению современных средств связи, доступа к Интернету, внедрению современных информационных технологий в производство. 

Внедрение и применение современных информационных технологий в агропромышленном комплексе страны становится особенно актуальным в связи с выполнением национального проекта «Развитие АПК в 2006-2008 гг.», который включает три направления: «Ускоренное развитие животноводства», «Стимулирование малых форм хозяйствования», «Доступное жилье для молодых специалистов», а также реализацией Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 г.».

Сельскохозяйственное производство занимает обширные территории, поэтому особую роль в процессе информатизации сельской местности играют и будут играть современные средства связи и каналы передачи информации. ФЦП «Социальное развитие села до 2010 г.» предусмотрено доведение телефонной плотности до 14,2 номеров на 100 человек, однако по мнению ученых, проводивших исследования потребности населения сельской местности в телефонизации, для успешной реализации планов внедрения современных информационных технологий в сельскохозяйственное производство, необходимо в перспективе вдвое увеличить телефонную плотность и довести ее в 2015 г. до 28.

Расширение телекоммуникационных сетей до необходимого уровня должно обеспечить совершенствование организации и управления сельскохозяйственным производством, окажет помощь в  проведении   анализа   деятельности   сельскохозяйственных предприятий, в разработке бизнес-планов и инвестиционных программ развития       сельскохозяйственного производства; в обеспечении    сельского населения    необходимыми    справочно-информационными услугами (цены на зерно, горючее, корма, ремонт техники и др. и услугами социально-бытового назначения (телемедицина, прием заявок на различные виды услуг предприятиями быта, дистанционное обучение и др.).
На рис. 19 приведена структурная схема инфокоммуникационной системы АПК пилотного проекта, которая объединяет две подсистемы информационную и телекоммуникационную. Информационная подсистема включает в себя компьютеры, программные комплексы, обеспечивающие работу информационных технологий, базы и банки данных. Телекоммуникационная включает в себя цифровую АТС и выносные модули, серверы, протоколы, интерфейсы и др.

Формирование информационных технологий осуществляется в четырех блоках: социально-бытовом, справочно-информационном, производственно-технологическом и финансово-экономическом.

Количество информационных технологий в каждом блоке должно определяться исходя из возможности телекоммуникационных сетей, уровня разработки программных средств и обеспеченности решаемых задач информацией.

Сеть








Службы сельскохозяйственного консультирования районного и местного уровней должны широко использовать телекоммуникационные возможности предложенной на рис. 19 системы для информационного обеспечения сельхозтоваропроизводителей.

Важной задачей, стоящей перед организациями, занимающимися информатизацией АПК, является создание единой системы информационно-технологического обеспечения (ЕС ИТО) аграрного сектора экономики. 
    Создание ЕС ИТО требует разработки единых правил формирова​ния информационных ресурсов, поиска и передачи информации, а также взаимодей​ствия субъектов единого информационного пространства, наличия необходимого компьютерного оборудования и соз​дания транспортной телекоммуникационной сети.

В целях унификации решений в сфере информационных технологий, используемых в процессе информационного обеспечения сельского хозяйства, обеспечения совместимости и взаимодействия соответствующих информационных подсистем, необходима разработка единых стандартов.                   

Стандарты должны определять:
         описание состава и структуры информации и информационных потоков;

          описание основных подсистем информационного обеспечения, их функций и сервисов, основных аппаратных и программно-технических средств и требований к ним;
          содержать требования к отчетной документации;
          порядок разработки и утверждения программ и проектов информационного обеспечения, экспертизы технико-экономического обоснования отдельных мероприятий, определения объемов их финансирования, приоритетов и порядка реализации.
           Разработка указанных стандартов позволит обеспечить реализацию программ и проектов информационного обеспечения отрасли на основе общих принципов, а также совместимость отдельных систем как между собой, так и с государственными информационными системами федерального значения.
           Разработка стандартов информационного обеспечения должна осуществляться в рамках реализации федеральной целевой программы "Электронная Россия (2002 - 2010 годы)".
        В целях обеспечения эффективности использования информационных систем, их тиражирования в случае успешного их применения, должна быть создана система добровольной сертификации.
          Добровольная сертификация предполагает предоставление разработчиком решений в сфере информатизации отрасли, которые должны характеризовать функциональные и технические особенности разработок, соответствие стандартам отраслевой информатизации, условия их приобретения и использования, а также опыт внедрения.
         В рамках системы добровольной сертификации необходимо создать единый реестр решений в сфере отраслевой информатизации, содержащий сведения о них, а также обеспечить к нему доступ для специалистов и заинтересованных лиц.

      В настоящее время необходимо объединение вокруг Российского центра сельскохозяйственного консультирования ранее созданных звеньев: структурной сети службы сельскохозяйственного консультирования; ранее разработанных и сформированных баз дан​ных; локальных вычислительных сетей Минсельхоза России, ЦНСХБ, региональных органов управления АПК и службы сельскохозяйственного консультирования.
     Предусмотрено создание информационной системы по отраслевому принципу, позволяющему скоординировать все отраслевые ресурсы в одном месте, обеспечить их доступ​ность для пользователей по более простым методикам, чем доступ к обобщенным информационным ресурсам всего АПК. 



         

             







    Информационное обес​печение проводится посредством подготовки и рассылки ор​ганам управления АПК, региональным ИКЦ, сельхозтоваро​производителям обобщенных аналитических информацион​ных материалов по имеющимся информационным ресурсам; обеспечения доступа к созданным информационным ресурсам специалистам службы сельскохозяйственного консультирования, органам управле​ния, сельхозпредприятиям и всем иным заинтересованным лицам посредством Интернета, рассылки компакт-дисков, передачи информации по телекоммуникационным сетям и иным спо​собом; пропаганды инноваций через средства массовой ин​формации, печатные издания, научно-практические конфе​ренции, семинары, выставки, личные контакты и др. 
Разработанная модель информационных потоков (рис. 20), объединяющая поставщиков и потребителей информации, позволит сформировать единую ин​формационную среду, которая поможет решать задачи ин​формационного обеспечения сельхозтоваропроизводителей. Включение в схему информационного обеспечения школ, сельских администраций, библиотек и сельских клубов вызвано необходимостью организовывать на местном уровне опорные пункты сельских консультационных формирований для непосредственной работы с сельским населением, молодежью по обучению современным информационным технологиям.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Эффективность агропромышленного комплекса России во многом зависит  от степени обеспеченности органов управления АПК всех уровней и сельскохозяйственных товаропроизводителей актуальной и достоверной экономической, социальной, научной, справочной, коммерческой и другой информацией. 

Система научно-технической ин​формации (НТИ), существовавшая до начала 90-х годов и обеспечивавшая сельхозпроизводителей новой информацией по самым разным направлениям, практически разрушена. Центры и бюро НТИ, существовавшие в каждом регионе, занимавшиеся анализом всей информации, имевшейся в печати, готовившие информационные бюллетени, тематические подборки по узким вопросам и направлениям развития сельского хозяйства, в настоящее время закрыты. Количество наименований специализированных центральных и региональных сельскохозяйственных журналов сократилось, а их тираж уменьшился.  Из-за высокой стоимости тематических журналов они стали недоступными для сельскохозяйственных предприятий. 

Основным информационным продуктом, необходимым для успешной работы сельскохозяйственных товаропроизводителей являются базы данных, содержащие информацию о ценах на продукты питания, материально-технические ресурсы, горюче-смазочные материалы, а также различную информацию о предприятиях АПК. 
       Применяемые в настоящее время в сельском хозяйстве базы данных не позволяют оперативно, грамотно и эффективно решать организационно-экономические вопросы, внедрять высоко​урожайные сорта сельскохозяйственных культур и высокопродуктивные породы жи​вотных, новые машины и оборудование, выбирать эффективные технологии произ​водства продукции, ее хранения и перера​ботки, получать коммерческую информацию по вопросам сбыта произведенной продук​ции и обеспечения производства материаль​ными ресурсами. 

       Анализ деятельности организаций федерального уровня, участвующих в информационном обеспечении сельского хозяйства, свидетельствует о том, что на макроуровне создается значительная часть информационных ресурсов для сельхозтоваропроизводителей.  В частности, важнейшей составляющей информационного обеспечения сельского хозяйства  являются научные организации Россельхозакадемии, информационная продукция которых поступает к потребителю в виде:   

изданий научно-исследовательских институтов и вузов аграрного профиля (научно-технические отчеты, рекомендации, монографии, техническая, нормативная и патентно-лицензионная документация и т.д.);

изданий и услуг научно-исследовательских институтов информации АПК (каталоги, справочники, учебники и учебные пособия, библиотечки фермера, обзорная информация, аналитические, справочно-информационные материалы по системе ДОР, переводы, тематические подборки и т.д.);

Доведение до сельскохозяйственных товаропроизводителей информации о научных достижениях и инновационных продуктах остается одной из сложных задач. Особое место в решении этого вопроса занимает информационно-консультационная служба АПК. Наряду с уже традиционно при​меняемыми структурами (научно-произво​дственными структурами, службами внедрения научных учреждений) информационно-консультационная служба, являясь носителем информационных ресурсов, научно-технической информации, призвана осуществлять взаимодействие с товаропроизводителями в освоении научно-технических  достижений и передового опыта, реализацию инновационных проектов, позволяющих увеличивать объемы производства и реализации товарной продукции. Предоставление рыночной информации способствует цивилизованным взаимоотношениям на внутреннем и внешнем рынках, позитивно влияет на обеспечение продовольственной независимости страны.

     Социологическое обследование деятельности служб сельскохозяйственного консультирования по оказанию информационных услуг сельхозтоваропроизводителям  в 22 регионах Российской Федерации показало, что  наибольший удельный вес среди потребителей услуг занимают крупные хозяйства всех форм собственности - 45%, органы управления АПК- 21%, крестьянские (фермерские) хозяйства и малые предприятия - 13 и 12% и 4% - садоводы-огородники.

           В современных условиях одной из основных функциональных задач служб сельскохозяйственного консультирования является сбор и формирование информационных ресурсов, в том числе по научно-техническим разработкам и инновационным проектам, и доведение их до сельхозтоваропроизводителей с помощью разнообразных коммуникационных каналов системы на федеральном, региональном и районном уровнях.
              В связи с этим предложена методология доведения информационных ресурсов до потребителей путем реализации последовательности процедур сбора материалов по научно-техническим разработкам, формирования на этой основе стандартных паспортов, включения последних в единый банк данных и распространения этой информации на официальных Интернет-сайтах, а также ее передачи в электронной или бумажной форме по каналам разветвленной структуры системы сельскохозяйственного консультирования до потребителей.

          Одной из приоритетных задач, которые необходимо решить в  области информационного обеспечения,  является разработка нормативно-правовых документов, регулирующих  информационную  деятельность.

В частности, важным инструментом совершенствования государственной поддержки информационного обеспечения субъектов АПК может стать фе​деральная целевая программа, позволяющая в рамках программно-целевого метода конкретизировать усилия для комплексного и системного решения сред​несрочных и долгосрочных проблем экономической деятельности субъектов АПК, обеспечивать прозрачность и обоснованность процесса выбора целей для различных временных периодов, пути достижения результатов с использо​ванием, в случае необходимости, различных форм поддержки на федеральном уровне.

Проведенное исследование позволило научно обосновать целесообразность создания единой системы информационно-технологического обеспечения (ЕС ИТО) аграрного сектора экономики, что потребует разработки единых правил формирова​ния информационных ресурсов, поиска и передачи информации, а также взаимодей​ствия субъектов единого информационного пространства; наличия необходимого компьютерного оборудования и соз​дания транспортной телекоммуникационной сети.

     В связи с этим необходимо объединение вокруг Российского центра сельскохозяйственного консультирования: структурной сети службы сельскохозяйственного консультирования; разработанных и сформированных баз дан​ных; локальных вычислительных сетей Минсельхоза России, ЦНСХБ, информационных структур региональных органов управления АПК и научных организаций.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1
Сведения об эксперте

	Фамилия, имя, отчество 
	

	Место работы 
	

	Должность 
	

	Ученая степень, звание 
	

	Стаж работы, лет 
	до 5 
	5-10 
	10-15 
	15-20 
	свыше 20 

	
	
	
	
	
	

	В том числе по данной специальности 
	
	
	
	
	


Приложение 2

Сведения по роду деятельности

	Эксплуатация 
	Проектирование 
	Экспериментальные  исследования 
	Теоретические 

исследования 

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Приложение 3

Источники аргументации эксперта и шкала оценок

	
	Степень влияния источника и шкала оценок

	
	высокая
	средняя
	низкая

	Теоретическая подготовка, KА1 
	0,25 
	0,15 
	0,10 

	Производственный опыт, КА2
	0,40 
	0,30 
	0,20 

	Обобщение   работ   отечественных авторов, КА3
	0,12 
	0,11 
	0,08 

	Обобщение работ зарубежных ав​торов, КА4
	0,12 
	0,11 
	0,08 

	Личное изучение состояния вопроса за рубежом, КА5 
	0,08 
	0,07 
	0,05 

	Интуиция, КА6 
	0,03 
	0,02 
	0,01 


Приложение 4

Значение коэффициента компетенции эксперта

	Ученая степень. К1
	Стаж работы по конкретному на​правлению, К2
	Специализация и под​готовка, К3
	Персональная значи​мость, К4

	Высшее образование
	Кандидат наук
	Доктор наук
	До 10 лет
	10-20 лет
	Свыше 20 лет
	общая
	специальная
	Узкая специализация
	Прибавка за науч. известность

	0,1 
	0,2 
	0,3 
	0,1 
	0,2 
	0,3 
	0,1
	0,2 
	0,3 
	0,1 


Приложение 5
Затраты на приобретение технического оборудования и 
транспортных средств для Федерального центра 
сельскохозяйственного консультирования (в ценах 2003 г.)
	Наименование
	Цена, руб.
	Количество
	Сумма, руб.

	1
	2
	3
	4

	Компьютеры
	
	
	

	Сервер P-4/256/30/DVD/3.5"/15"
	105000
	2
	210 000

	Компьютер P-III 800/64/20/CD/3.5"/15"
	30000
	20
	600 000

	Компьютер P-III 1000/128/20/CD/3.5"/17"
	45000
	10
	450 000

	ИБП  600
	6960
	30
	208 800

	ИБП 1200
	6660
	2
	13 320

	Пишущий CD-RW
	4500
	4
	18 000

	Сетевой принтер HP LJ-5000N (A3)
	67560
	1
	67 560

	Сетевой принтер HP LJ-4050N (A4)
	47700
	1
	47 700

	Локальный принтер HP LJ-1100 (A4)
	12000
	5
	60 000

	Цветной струйный принтер HP DeskJet 
	8400
	2
	16 800

	Сканер HP SJ-6300 (A4)
	12000
	1
	12 000

	Устройство ZIP IOMEGA-250MB внешний
	5640
	3
	16 920

	Notebook 
	75000
	12
	900 000

	Множительный аппарат с автоподачей
	105000
	2
	210 000

	Множительный аппарат 
	33000
	3
	99 000

	Фотоаппарат цифровой
	30000
	1
	30 000

	LCD - проектор
	210000
	1
	210 000

	Видео-двойка
	30000
	2
	60 000

	Плотер
	90000
	1
	90 000

	Видеокамера цифровая
	45000
	1
	45 000

	Факсимильный аппарат
	9000
	4
	36 000

	Телефон с автоответчиком
	4500
	4
	18 000

	Телефон
	1500
	15
	22 500

	Телефонный аппарат - сотовый
	2250
	1
	2 250

	ИТОГО:
	
	
	3 443 850

	Сетевое оборудование для сети Internet - 100
	
	
	

	Модем US Robotics Courier
	6120
	3
	18 360

	Модем для выделенной линии ZELAX M160
	10500
	3
	31 500

	Маршрутизатор Cisco-2600
	45000
	2
	90 000

	Сетевая карта 3COM
	1020
	52
	53 040

	Переключатель Switch 24-порт
	20880
	1
	20 880

	Концентратор 8-порт. OfficeHub 3COM
	4440
	3
	13 320

	Концентратор 16-порт. OfficeHub 3COM
	7590
	2
	15 180

	Патч-панель в серверной комнате 24-порт.
	2160
	2
	4 320

	Оборудование по подключению раб.станции к сети (кабель, розетки, вилки, желоб и т.д.)
	600
	30
	18 000

	Работы по разводке сети
	30000
	2
	60 000

	ИТОГО:

	
	
	324 600

	1
	2
	3
	4

	Программное обеспечение
	
	
	

	Windows 2000
	210000
	1
	210 000

	Сетевая СУБД Oracle-8i на 100 пользователей
	210000
	1
	210 000

	Бухгалтерская программа 1C 7.7pro
	45000
	2
	90 000

	ОС Windows-ME на рабочие станции
	750
	30
	22 500

	Пакет MS Office-2000 на рабочие станции
	5580
	30
	167 400

	Сетевая антивирусная программа AVP
	16800
	3
	50 400

	Антивирусная программа на рабочую станцию
	720
	30
	21 600

	Работы по установке и настройке ПО
	45000
	2
	90 000

	Project Expert 7 
	60000
	1
	60 000

	Audit Expert 
	6000
	1
	6 000

	Marketing  Expert 
	36000
	1
	36 000

	Приобретение отраслевых баз данных
	15000
	25
	375 000

	ИТОГО: 
	
	
	828 900

	Редакционный комплект
	
	
	

	Цветной струйный принтер HP DeskJet G:H
	12000
	1
	12 000

	Page maker 6,5 ru
	14400
	1
	14 400

	Photo Shot 5 ru
	17670
	1
	17 670

	Corel Draw 10
	20010
	1
	20 010

	Photo Paint 8
	14190
	1
	14 190

	Fine Reader 5 pro
	10560
	1
	10 560

	Adobe Luvstrator t80
	10140
	1
	10 140

	ИТОГО: 
	149 972
	
	98 970

	Транспорт
	
	
	

	Автомобиль "ВОЛГА"
	165000
	2
	330 000

	Микроавтобус "СОБОЛЬ"
	195000
	1
	195 000

	Автомобиль "НИВА"
	135000
	1
	135 000

	ИТОГО: 
	
	
	660 000

	В С Е Г О:
	
	
	4 587 420


Приложение 6

Затраты на приобретение технического оборудования и 

транспортных средств для регионального центра 
сельскохозяйственного консультирования (в ценах 2003 г.)
	Наименование
	Цена,
 руб.
	Количество
	Сумма, руб.

	1
	2
	3
	4

	Компьютеры
	
	
	

	Сервер P-4/256/30/DVD/3.5"/15"
	105000
	1
	105 000

	Компьютер P-III 800/64/20/CD/3.5"/15"
	30000
	6
	180 000

	Компьютер P-III 1000/128/20/CD/3.5"/17"
	45000
	4
	180 000

	ИБП  600
	6960
	10
	69 600

	ИБП 1200
	6660
	1
	6 660

	Пишущий CD-RW
	4500
	2
	9 000

	Сетевой принтер HP LJ-5000N (A3)
	67560
	1
	67 560

	Сетевой принтер HP LJ-4050N (A4)
	47700
	1
	47 700

	Локальный принтер HP LJ-1100 (A4)
	12000
	3
	36 000

	Цветной струйный принтер HP DeskJet 
	8400
	2
	16 800

	Сканер HP SJ-6300 (A4)
	12000
	1
	12 000

	Устройство ZIP IOMEGA-250MB внешний
	5640
	2
	11 280

	Notebook 
	75000
	5
	375 000

	Множительный аппарат с автоподачей
	105000
	1
	105 000

	Множительный аппарат 
	33000
	2
	66 000

	Фотоаппарат цифровой
	30000
	1
	30 000

	LCD - проектор
	210000
	1
	210 000

	Видео-двойка
	30000
	2
	60 000

	Видеокамера цифровая
	45000
	2
	90 000

	Факсимильный аппарат
	9000
	2
	18 000

	Телефон с автоответчиком
	4500
	2
	9 000

	Телефон
	1500
	10
	15 000

	Телефонный аппарат - сотовый
	2250
	1
	2 250

	ИТОГО:
	
	
	1 721 850

	Сетевое оборудование для сети Internet - 100
	
	
	

	Модем US Robotics Courier
	6120
	2
	12 240

	Модем для выделенной линии ZELAX M160
	10500
	2
	21 000

	Маршрутизатор Cisco-2600
	45000
	1
	45 000

	Сетевая карта 3COM
	1020
	24
	24 480

	Переключатель Switch 24-порт
	20880
	1
	20 880

	Концентратор 8-порт. OfficeHub 3COM
	4440
	2
	8 880

	Концентратор 16-порт. OfficeHub 3COM
	7590
	1
	7 590

	Патч-панель в серверной комнате 24-порт.
	2160
	1
	2 160

	Оборудование по подключению раб.станции к сети (кабель, розетки, вилки, желоб и т.д.)
	600
	15
	9 000

	Работы по разводке сети
	30000
	1
	30 000

	ИТОГО:
	
	
	181 230

	1
	2
	3
	4

	Программное обеспечение
	
	
	

	Windows 2000
	210000
	1
	210 000

	Сетевая СУБД Oracle-8i на 100 пользователей
	210000
	1
	210 000

	Бухгалтерская программа 1C 7.7pro
	45000
	1
	45 000

	ОС Windows-ME на рабочие станции
	750
	15
	11 250

	Пакет MS Office-2000 на рабочие станции
	5580
	15
	83 700

	Сетевая антивирусная программа AVP
	16800
	2
	33 600

	Антивирусная программа на рабочую станцию
	720
	15
	10 800

	Работы по установке и настройке ПО
	45000
	1
	45 000

	Project Expert 7 
	60000
	1
	60 000

	Audit Expert 
	6000
	1
	6 000

	Marketing  Expert 
	36000
	1
	36 000

	Приобретение отраслевых баз данных
	15000
	10
	150 000

	ИТОГО: 
	
	
	436 350

	Редакционный комплект
	
	
	

	Цветной струйный принтер HP DeskJet G:H
	12000
	1
	12 000

	Page maker 6,5 ru
	14400
	1
	14 400

	Photo Shot 5 ru
	17670
	1
	17 670

	Corel Draw 10
	20010
	1
	20 010

	Photo Paint 8
	14190
	1
	14 190

	Fine Reader 5 pro
	10560
	1
	10 560

	Adobe Luvstrator t80
	10140
	1
	10 140

	ИТОГО: 
	149 972
	
	98 970

	Транспорт
	
	
	

	Автомобиль "ВОЛГА"
	165000
	1
	165 000

	Микроавтобус "СОБОЛЬ"
	195000
	1
	195 000

	Автомобиль "НИВА"
	135000
	2
	270 000

	ИТОГО: 
	
	
	630 000

	В С Е Г О:
	
	
	2 692 050


Приложение 7

Затраты на приобретение технического оборудования и  транспортных средств для районного  центра сельскохозяйственного консультирования (в ценах 2003 г.)

	Наименование
	Цена, 
руб.
	Количество
	Сумма, руб.

	Компьютеры
	
	
	

	Компьютер P-III 800/64/20/CD/3.5"/15"
	30000
	2
	60 000

	Компьютер P-III 1000/128/20/CD/3.5"/17"
	45000
	1
	45 000

	ИБП  600
	6960
	3
	20 880

	Пишущий CD-RW
	4500
	1
	4 500

	Сетевой принтер HP LJ-5000N (A3)
	67560
	1
	67 560

	Цветной струйный принтер HP DeskJet 
	8400
	1
	8 400

	Устройство ZIP IOMEGA-250MB внешний
	5640
	1
	5 640

	Notebook 
	75000
	3
	225 000

	Множительный аппарат 
	33000
	1
	33 000

	Фотоаппарат цифровой
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Рис. 19. Структурная схема инфокоммуникационной системы АПК пилотного проекта. Источник: тезисы доклада акад. Ю.Ф. Лачуги


 «Роль и место инфокоммуникационных технологий в организации сельскохозяйственного производства» [50].
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Рисунок 11 - Количество штатных консультантов на региональном             и районном уровнях.
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		14173		17010		4234		7836		6100		22251		7618		4730		17253				1788		2376		842		1556

																				Выноска

																				6562

				Агрономы		Зоотехники		Экономисты		Бухгалтеры		Юристы		Другие

				25		22		38		25		17		119

				Другие		Агрономы		Зоотехники		Экономисты		Бухгалтеры		Юристы

		Районные службы		58		15		10		21		21		6

		Региональные службынные		119		25		22		38		25		17

				Организационно-экономические		Производственно-технические		Правовые		Экологические		Социально-экономические		Другие

		Органы управления АПК		8125		3973		2152		305		1045		6

		Крупные хозяйства всех форм собственности		3335		6943		764		12		1174		24

		Крестьянские (фермерские) хозяйства		1074		1263		31		0		46		12
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Диаграмма1

		Другие		Другие		Другие

		Выставки		Выставки		Выставки

		Конференции		Конференции		Конференции

		Ярмарки		Ярмарки		Ярмарки

		Полевые дни		Полевые дни		Полевые дни



Федеральный уровень

Региональный уровень

Районный уровень

мероприятия

количество

3

31

54

16

22

22

17

41

35

4

20

69

7

88

359



Диаграмма2

		





Диаграмма3

		Другие

		Журналы

		Бюллетени

		Статьи и обзоры

		Буклеты



1380

36

571

896

150



Диаграмма4

		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.

		2005* г.		2005* г.

		2006* г.		2006* г.



прогноз

фактические данные

годы

Объем, млн. долл. США

352

352

546

546

760

760

1000

980

1400

1100



Диаграмма5

		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.

		2005* г.		2005* г.

		2006* г.		2006* г.



годы

Объем, млн. долл. США

352

352

546

546

760

760

1000

980

1400

1100



Диаграмма6

		2002 г.		2002 г.

		2003 г.		2003 г.

		2004 г.		2004 г.

		2005 г.		2005 г.

		2006* г.		2006* г.



прогноз

фактические данные

годы

Объем, млн. долл. США

352

352

546

546

760

760

1000

980

1400

1100
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		Выставки		Конференции		Ярмарки		Полевые дни		Другие

		60		93		93		454		88

		Другие		Журналы		Бюллетени		Статьи и обзоры		Буклеты

		1380		36		571		896		150

		Другие		Выставки		Конференции		Ярмарки		Полевые дни

		3		16		17		4		7

		31		22		41		20		88

		54		22		35		69		359

				2002 г.		2003 г.		2004 г.		2005 г.		2006* г.

				352		546		760		1000		1400

				352		546		760		980		1100
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Диаграмма1

		Растениеводство

		Животноводство

		Механизация

		Экономика

		Маркетинг

		Бухгалтерский учет, цены, финансы

		Правовые вопросы

		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств

		Другие



Распределение оказанных услуг по тематике запросов

14173

17010

4234

7836

6100

22251

7618

4730

17253



Диаграмма2

		Крупные хозяйства всех форм собственности

		Органы управления АПК

		Малые предприятия

		ЛПХ, садоводы-огородники

		Крестьянские 9фермерские) хозяйсива

		Другие клиенты



49722

22298

12786

3991

13770

5200



Диаграмма3

		Крупные хозяйства всех форм собственности

		Органы управления АПК

		Малые предприятия

		ЛПХ, садоводы-огородники

		Крестьянские 9фермерские) хозяйсива

		Другие клиенты



49722

22298

12786

3991

13770

5200



Диаграмма4

		Крупные хозяйства всех форм собственности

		Органы управления АПК

		Малые предприятия

		ЛПХ, садоводы-огородники

		Крестьянские 9фермерские) хозяйсива

		Другие клиенты



49722

22298

12786

3991

13770

5200



Диаграмма5

		Механизация

		Экономика

		Маркетинг

		Бухгалтерский учет, цены, финансы

		Правовые вопросы

		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств

		Другие

		Выноска

		Первичная переработка продукции

		Строительство

		Экология

		Реорганизация хозяйств



4234

7836

6100

22251

7618

4730

17253

6562

1788

2376

842

1556



Диаграмма6

		Растениеводство

		Животноводство

		Механизация

		Экономика

		Маркетинг

		Бухгалтерский учет, цены, финансы

		Правовые вопросы

		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств

		Другие

		Выноска

		Первичная переработка продукции

		Строительство

		Экология

		Реорганизация хозяйств



14173

17010

4234

7836

6100

22251

7618

4730

17253

6562

1788

2376

842

1556



Диаграмма7

		Растениеводство

		Животноводство

		Механизация

		Экономика

		Маркетинг

		Бухгалтерский учет, цены, финансы

		Правовые вопросы

		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств

		Другие

		Выноска

		Первичная переработка продукции

		Строительство

		Экология

		Реорганизация хозяйств



14173

17010

4234

7836

6100

22251

7618

4730

17253

6562

1788

2376

842

1556



Диаграмма8

		Растениеводство

		Животноводство

		Механизация

		Экономика

		Маркетинг

		Бухгалтерский учет, цены, финансы

		Правовые вопросы

		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств

		Другие

		Выноска

		Первичная переработка продукции

		Строительство

		Экология

		Реорганизация хозяйств



14173

17010

4234

7836

6100

22251

7618

4730

17253

6562

1788

2376

842

1556
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		Растениеводство		Животноводство		Механизация		Экономика		Маркетинг		Бухгалтерский учет, цены, финансы		Правовые вопросы		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств		Другие		Выноска		Первичная переработка продукции		Строительство		Экология		Реорганизация хозяйств

		14173		17010		4234		7836		6100		22251		7618		4730		17253		6562		1788		2376		842		1556

																												Реорганизация хозяйств

																												1556

						Крупные хозяйства всех форм собственности		Органы управления АПК		Малые предприятия		ЛПХ, садоводы-огородники		Крестьянские 9фермерские) хозяйсива		Другие клиенты

						49722		22298		12786		3991		13770		5200

		Растениеводство		Животноводство		Механизация		Первичная переработка продукции		Экономика		Маркетинг		Бухгалтерский учет, цены, финансы		Правовые вопросы		Реорганизация хозяйств		Экология		Строительство		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств		Другие

		5362		6848		2380		863		3038		3066		14629		3014		1038		345		823		2336		5980





Диаграмма9

		Растениеводство

		Животноводство

		Механизация

		Экономика

		Маркетинг

		Бухгалтерский учет, цены, финансы

		Правовые вопросы

		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств

		Другие

		Первичная переработка продукции

		Строительство

		Экология

		Реорганизация хозяйств



14173

17010

4234

7836

6100

22251

7618

4730

17253

1788

2376

842

1556



Диаграмма10

		Растениеводство

		Животноводство

		Механизация

		Экономика

		Маркетинг

		Бухгалтерский учет, цены, финансы

		Правовые вопросы

		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств

		Другие

		Первичная переработка продукции

		Строительство

		Экология

		Реорганизация хозяйств



Другие услуги
16%

6%

14173

17010

4234

7836

6100

22251

7618

4730

17253

1788

2376

842

1556
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Диаграмма11

		Агрономы

		Зоотехники

		Экономисты

		Бухгалтеры

		Юристы

		Другие



25

22

38

25

17

119



Диаграмма12

		Агрономы

		Зоотехники

		Экономисты

		Бухгалтеры

		Юристы

		Другие



20

14

16

16

9

80



Диаграмма13

		Агрономы

		Зоотехники

		Экономисты

		Бухгалтеры

		Юристы

		Другие



25

22

38

25

17

119



Диаграмма14

		Агрономы

		Зоотехники

		Экономисты

		Бухгалтеры

		Юристы

		Другие



25

22

38

25

17

119



Диаграмма23

		Агрономы		Агрономы

		Зоотехники		Зоотехники

		Экономисты		Экономисты

		Бухгалтеры		Бухгалтеры

		Юристы		Юристы

		Другие		Другие



Районные службы

Региональные службынные

15

25

10

22

21

38

21

25

6

17

58

119



Диаграмма24

		Другие		Другие

		Агрономы		Агрономы

		Зоотехники		Зоотехники

		Экономисты		Экономисты

		Бухгалтеры		Бухгалтеры

		Юристы		Юристы



Районные службы

Региональные службынные

58

119

15

25

10

22

21

38

21

25

6

17



Диаграмма25

		Организационно-экономические		Организационно-экономические		Организационно-экономические

		Производственно-технические		Производственно-технические		Производственно-технические

		Правовые		Правовые		Правовые

		Экологические		Экологические		Экологические

		Социально-экономические		Социально-экономические		Социально-экономические

		Другие		Другие		Другие



Органы управления АПК

Крупные хозяйства всех форм собственности

Крестьянские (фермерские) хозяйства

8125

3335

1074

3973

6943

1263

2152

764

31

305

12

0

1045

1174

46

6

24

12



Диаграмма26

		Организационно-экономические		Организационно-экономические		Организационно-экономические		Организационно-экономические		Организационно-экономические

		Производственно-технические		Производственно-технические		Производственно-технические		Производственно-технические		Производственно-технические

		Правовые		Правовые		Правовые		Правовые		Правовые

		Экологические		Экологические		Экологические		Экологические		Экологические

		Социально-экономические		Социально-экономические		Социально-экономические		Социально-экономические		Социально-экономические

		Другие		Другие		Другие		Другие		Другие



Органы управления АПК

Крупные хозяйства всех форм собственности

Крестьянские (фермерские) хозяйства

ЛПХ, садоводы-огородники

другие

8125

3335

1074

0

250

3973

6943

1263

355

781

2152

764

31

20

50

305

12

0

372

0

1045

1174

46

0

180

6

24

12

0

0



Диаграмма15

		Белгородская область		Белгородская область

		Воронежская область		Воронежская область

		Республика Карелия		Республика Карелия

		Кировская область		Кировская область

		Курская область		Курская область

		Новгородская область		Новгородская область

		Смоленская		Смоленская

		Тамбовская область		Тамбовская область

		Республика Удмуртия		Республика Удмуртия

		Ярославская область		Ярославская область



2004 г.

2005 г.

700

1175

700

840

15

60

81

53

69

41

17

23

510

540

320

400

120

158



Лист2

		Растениеводство		Животноводство		Механизация		Экономика		Маркетинг		Бухгалтерский учет, цены, финансы		Правовые вопросы		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств		Другие				Первичная переработка продукции		Строительство		Экология		Реорганизация хозяйств

		14173		17010		4234		7836		6100		22251		7618		4730		17253				1788		2376		842		1556

																				Выноска

																				6562

				Агрономы		Зоотехники		Экономисты		Бухгалтеры		Юристы		Другие

				25		22		38		25		17		119

				Другие		Агрономы		Зоотехники		Экономисты		Бухгалтеры		Юристы

		Районные службы		58		15		10		21		21		6

		Региональные службынные		119		25		22		38		25		17

				Организационно-экономические		Производственно-технические		Правовые		Экологические		Социально-экономические		Другие

		Органы управления АПК		8125		3973		2152		305		1045		6

		Крупные хозяйства всех форм собственности		3335		6943		764		12		1174		24

		Крестьянские (фермерские) хозяйства		1074		1263		31		0		46		12

		ЛПХ, садоводы-огородники		0		355		20		372		0		0

		другие		250		781		50		0		180		0

				Белгородская область		Воронежская область		Республика Карелия		Кировская область		Курская область		Новгородская область		Смоленская		Тамбовская область		Республика Удмуртия		Ярославская область

		2004 г.		700		700		15		81		69		17		510		320

		2005 г.		1175		840		60		53		41		23		540		400		120		158
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Диаграмма1

		Другие		Другие		Другие

		Выставки		Выставки		Выставки

		Конференции		Конференции		Конференции

		Ярмарки		Ярмарки		Ярмарки

		Полевые дни		Полевые дни		Полевые дни



Федеральный уровень

Региональный уровень

Районный уровень

мероприятия

количество

3

31

54

16

22

22

17

41

35

4

20

69

7

88

359



Диаграмма2

		





Диаграмма3

		Другие

		Журналы

		Бюллетени

		Статьи и обзоры

		Буклеты



36

1380

1380

36

571

896

150
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		Выставки		Конференции		Ярмарки		Полевые дни		Другие

		60		93		93		454		88

		Другие		Журналы		Бюллетени		Статьи и обзоры		Буклеты

		1380		36		571		896		150

		Другие		Выставки		Конференции		Ярмарки		Полевые дни

		3		16		17		4		7

		31		22		41		20		88

		54		22		35		69		359
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Диаграмма22

		Агрономы

		Зоотехники

		Экономисты

		Бухгалтеры

		Юристы

		Другие



Бухгалте-ры
10%

Экономис-ты
10%

Зоотех-
ники
9%

20

14

16

16

9

80



Диаграмма1

		Растениеводство

		Животноводство

		Механизация

		Экономика

		Маркетинг

		Бухгалтерский учет, цены, финансы

		Правовые вопросы

		Реструктуризация и восстановление неплатежеспособных хозяйств
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